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Nota prawna

Autorki dotozyty wszelkich staran, by tresci przekazane w niniejszym poradniku
byty rzetelne i wiarygodne oraz aktualne na dzien 15 lipca 2023 r. Prosze miec
jednak na wzgledzie, ze niniejszy poradnik nie stanowi porady prawnej i nie
zastepuje analizy prawnej konkretnego przypadku, dlatego nie moze on
stanowi¢ samodzielnej podstawy jakichkolwiek dziatan lub zaniechan.
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WPROWADZENIE
Wykorzystane akty prawne

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE
1.1. Jaka jest réznica miedzy energetykg obywatelska,
spotecznoscig energetyczng a spotdzielnig energetyczng?
1.2. Jakie sg obecnie dostepne formy energetyki
obywatelskiej, a jakie sa przygotowywane?
1.3. Jakie instalacje OZE mogg by¢ podstawg
funkcjonowania spotecznosci energetycznej?
1.4. Co nalezy uwzglednic wybierajgc forme energetyki
obywatelskiej?
1.4.1. Jakie najwazniejsze czynniki nalezy uwzgledni¢ przy
wyborze elektrowni wiatrowej?
1.4.2. Jakie najwazniejsze czynniki nalezy uwzglednic¢
przy wyborze elektrowni fotowoltaicznej?
1.4.3. Jakie najwazniejsze czynniki nalezy uwzglednic¢
przy wyborze biogazowni?
1.4.4. Jakie najwazniejsze czynniki nalezy wzig¢ pod
uwage w przypadku elektrowni wodnej
1.5. Co to jest decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia?
1.5.1. Jakie przedsiewziecia sg zaliczane do zawsze
znaczaco oddziatujgcych na Srodowisko?
1.5.2. Jakie przedsiewziecia sg zaliczane do mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko?
1.5.3. Jak uzyskac decyzje Srodowiskowg?
1.6. Jaka dziatalno$¢ zwigzana z energig podlega
koncesjonowaniu?
1.7. Jak uzyska¢ warunki przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej?
1.8. Jaka jest réznica pomiedzy formami energetyki
obywatelskiej?

2. KLASTER ENERGII

2.1. Jaka forme prawng ma klaster energii?
2.2. Kto wystepuje w imieniu klastra?

2.3. Kto moze by¢ koordynatorem klastra?
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w funkcjonowanie klastra?
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WPROWADZENIE

A Niniejszy poradnik ma na celu wspieranie wdrazania form energetyki obywatel-
skiej, jakimi sg szeroko pojete spotecznosci energetyczne, mogace dziata¢ w za-
kresie odnawialnych zrédet energii (OZE).

Energetyka obywatelska ma kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej
oraz wzmocnienia krajowego systemu energetycznego. Jej rozwdj sprzyja zwiek-
szaniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, jest korzystny dla ochrony klimatu
(w przypadku spotecznosci opartych o OZE), pozwala na oszczednosci w zakresie
kosztow energii, a takze niesie korzysci dla spotecznosci lokalnych - wzmacnia
wspolnote lokalng, zwieksza atrakcyjnosc i konkurencyjnos¢ regiondw oraz jest
narzedziem walki z ubéstwem energetycznym.

W poradniku wyjasniamy istniejgce oraz projektowane ramy prawne tworzenia
i funkcjonowania spotecznosci energetycznych w Polsce, a takze staramy sie przy-
blizy¢ inne aspekty energetyki obywatelskiej, ktére wymagajg pogtebionej analizy.

Kluczem w doborze wtasciwej formy energetyki obywatelskiej - obok znajomosci
prawa i mozliwosci poréwnania istniejgcych rozwigzan - jest poprawne zaprojek-
towanie rozmiaréw instalacji i struktury cztonkéw/uczestnikéw/udziatowcow tak,
aby jak najwiecej wytwarzanej energii bilansowac lub konsumowac¢ na miejscu,
a w przypadku koniecznosci zakupu energii - by byta ona jak najtansza.

Mamy nadzieje, ze tresci zawarte w poradniku bedg przydatne i zaowocujg nowymi
spotecznosciami energetycznymi w Polsce!

Autorki



Wykorzystane akty prawne
W poradniku wykorzystano nastepujgce akty prawne lub ich projekty:

Dyrektywa RED Il

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82
z pézn. zm.

Dyrektywa rynkowa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe
2012/27/UE (Dz.U. UE. L. z 2019 r. Nr 158, str. 125 z pézn. zm.

Prawo energetyczne

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1385 z p6zn. zm.)

Prawo spétdzielcze

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 648 ze zm.)

Rozporzadzenie

w sprawie rozliczen
spoétdzielni
energetycznych

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania
rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczen spétdzielni
energetycznych (Dz.U. poz. 703).

Ustawa o OZE

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1378
z pézn. zm.)

Ustawa
o spoétdzielniach
rolnikow

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw (t. j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2073 ze zm.)

Projekt zmiany ustawy
o OZE

Ustawa uchwalona przez Sejm 7 lipca 2023 r.; w momencie przygotowywania poradnika
na etapie prac w Senacie

Projekt zmiany Prawa
energetycznego

Ustawa uchwalona przez Sejm 20 czerwca 2023 r.; W momencie przygotowywania poradnika
na etapie prac w Senacie




ZAGADNIENIA
WSTEPNE

Podstawa prawna:
oraz

1.1. Jaka jest réznica  Energetyka obywatelska, spotecznos¢ energetyczna i np. spétdzielnia ener-
miedzy energetyka  getyczna to nie sg pojecia tozsame.
obywatelska, spotecz-

noscig energetyczng  Energetyka obywatelska - model wytwarzania energii (elektrycznej, ale tak-
a spoétdzielnia  ze ciepta czy biogazu) przez podmioty niepowigzane z tradycyjnymi przedsie-
energetyczng?  biorstwami energetycznymi. Przeciwienstwo energetyki zawodowej. Energie
w ramach tego modelu mogg wytwarzac prosumenci dziatajgcy indywidualnie

albo grupowo.

Spotecznos¢ energetyczna - grupa osob lub podmiotéw wytwarzajgca
energie elektryczng, gaz lub ciepto. Spotecznoscia nie bedzie zatem indywi-
dualny prosument.

Czasami mozliwe jest stosowanie powyzszych poje¢ wymiennie. Nie mozna ich
jednak myli¢ ze spétdzielng, klastrem czy prosumentem zbiorowym, gdyz te sg
formami, jakie przybierajg energetyka obywatelska i spotecznosci energetyczne.

Spétdzielnia energetyczna - to juz konkretna forma energetyki obywatel-
skiej lub spotecznosci obywatelskiej.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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Energetyka
obywatelska

Spétdzielnia

Spotecznosci
energetyczne

Prosument
zbiorowy
i wirtualny

Rys. Rodzaje energetyki obywatelskiej

1.2. Jakie s3 obecnie Istniejace formy energetyki obywatelskiej i ich podstawa prawna
dostepne formy ener- Spétdzielnia energetyczna Art. 2 pkt 33ai art. 38c-380 Ustawy o OZE
getyki obywatelskiej,
.y . Klaster energii Art. 2 pkt 15a i 38a Ustawy o OZE
a jakie sa 5 prtisats y
przygotowywane? Prosument Art. 2 pkt 27a i art. 4-5 i art. 40-41 Ustawy o OZE
Prosument zbiorowy Art. 2 pkt 27b i art. 4-5 i art. 40-41 Ustawy o OZE
Prosument wirtualny Art. 2 pkt 27c i art. 4-5 i art. 40-41 Ustawy o OZE

od 02.07.2024r.

Projektowane formy energetyki obywatelskiej
i ich przyszta forma prawna

Prosument lokatorski Znowelizowany art. 4¢ ust. 11-16 Ustawy o OZE
Obywatelska spotecznosé Nowy rozdziat 2e Prawa energetycznego
energetyczna

Obywatelska spotecznos¢ Nowy rozdziat 2e Prawa energetycznego

energetyczna dziatajaca
w obszarze OZE

W kazdym z przypadkéw stosuje sie takze Prawo energetyczne - uzupetniajgco
w odniesieniu do kwestii umow, przytgczen, licznikdéw i tym podobnych kwestii
nieuregulowanych w ww. przepisach.



1.3. Jakie instalacje
OZE moga by¢ podsta-
w3a funkcjonowania
spotecznosci
energetycznej?

1.4. Co nalezy
uwzglednié wybiera-
jac forme energetyki
obywatelskiej?

Wiecej na temat
decyzji Srodowiskowej
- patrz é.

Wiecej na temat warun-
kéw przytaczenia do
sieci - patrz é.

1.4.1. Jakie najwazniejsze
czynniki nalezy uwzglednic
przy wyborze elektrowni
wiatrowej?

Zagadnienia wstepne

Prawo nie ogranicza tego, na jakich instalacjach OZE mogg by¢ oparte spo-
tecznosci energetyczne. Dlatego mozliwe jest wytwarzanie energii elektrycz-
nej / ciepta / biogazu m.in. przez:

m elektrownie wiatrowg,

m elektrownie fotowoltaiczng,

m biogazownie,

m elektrownie wodna.

Podejmujgc decyzje o wyborze formy energetyki obywatelskiej, nalezy wzigc¢
pod uwage przynajmniej nastepujgce kwestie:

m Nie wszedzie bedzie mozliwa lokalizacja instalacji wytwdrczej - nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce z prawa (np. z tzw. ustawy wia-
trakowej czy przepiséw z zakresu zagospodarowania przestrzennego -
w tym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, o ile jest
dla danego obszaru uchwalony).

m Konieczne bedzie zgromadzenie odpowiedniej dla danego przypadku
dokumentacji - na przyktad: decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia, warunkéw zabudowy, pozwolenia na budowe,
zgtoszenia budowli, pozwolenia na uzytkowanie, warunkoéw przytaczenia
do sieci elektroenergetycznej itp.

m Aspekt akceptacji spotecznej - nie wszyscy muszg by¢ przychylni inwestycji
lub przystgpieniu do grupy wytwdércéw / odbiorcéw energii, co moze wy-
magac¢ dodatkowych naktadéw czasu i wysitkéw w celu przekonania
spotecznosci lokalnej do pomystu. Ta kwestia jest istotna zwtaszcza
w przypadku biogazowni (bywa, ze sg osoby obawiajgce sie nieprzyjem-
nych zapachoéw), ale takze w przypadku spétdzielni (jezeli w spotecznosci
zywe sg negatywne konotacje tej nazwy formy prawnej, mieszkancy moga
nie by¢ zainteresowani angazowaniem sie w spoétdzielnie energetyczng).

m Koszty budowy oraz utrzymania wybranego zrédta wytworczego i obstugi
formy prawnej spotecznosci energetycznej (np. koszty ksiegowosci).

Podejmujac decyzje o wytwarzaniu energii w elektrowni wiatrowej, trzeba
wzig¢ pod uwage nastepujgce czynniki:

m Ze wzgledu na ograniczenia formalne nie wszedzie bedzie mozliwe zloka-
lizowanie takiej elektrowni. Na przyktad turbiny wiatrowej nie mozna po-
stawi¢ w odlegtosci mniejszej niz 700 metrow od zabudowan, nie mozna
jej takze zbudowac w gminie, ktéra nie posiada miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego przewidujgcego lokalizacje takiej instalacji.
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1.4.2. Jakie najwazniejsze
czynniki nalezy uwzglednic
przy wyborze elektrowni
fotowoltaicznej?

m Turbiny wiatrowe charakteryzujg sie dobrym stosunkiem ilosci wypro-

dukowanej energii do poniesionych naktadéw. Wspdtczynnik wykorzy-

stania mocy, oznaczajacy stosunek Sredniej mocy dostarczanej do

teoretycznej maksymalnej mocy danej elektrowni, wynosi obecnie dla

elektrowni wiatrowych ok. 25-40% i jest znacznie korzystniejszy niz

w przypadku elektrowni stonecznych. Dane w tym temacie opublikowat
.

m Wydajnos¢ turbiny wiatrowej jest zalezna od warunkéw panujgcych

na danym terenie. Nie wszedzie wietrznos¢ zapewnia optymalne okresy
pracy elektrowni wiatrowych przektadajgce sie na efektywnos¢ inwestycji.

Podejmujgc decyzje o wytwarzaniu energii w elektrowni fotowoltaicznej,
trzeba wzig¢ pod uwage nastepujgce czynniki:
m Elektrownia stoneczna charakteryzuje sie stosunkowo niskimi kosztami

utrzymania.

Elektrownie stoneczne réznej wielkosci majg rézne wymagania co do
lokalizacji. Konieczne jest znalezienie odpowiedniej dziatki lub budynku.
Jezeli instalacja ma by¢ niewielka, mozna umiesci¢ jg na dachu. Jest to
stosunkowo proste, poniewaz podejmujgc takie dziatanie nie trzeba
sugerowac sie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ani posiadac pozwolenia na budowe. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie
kazdy dach bedzie posiadat odpowiednie parametry. W przypadku wiek-
szych instalacji trzeba dobra¢ dziatke o odpowiedniej powierzchni, po-
tozeniu, kacie nachylenia, a dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage kwestie
estetyki (duza farma fotowoltaiczna jest istotnym elementem krajobra-
zu) oraz inne mozliwosci wykorzystania dziatki (np. w celach rekreacyj-
nych lub rolniczych, bo przeznaczenie jej pod instalacje wyklucza ja
z takiej dziatalnosci).

Wydajnos¢ elektrowni stonecznej uzalezniona jest od warunkéw pogo-
dowych. Instalacja wytwarza energie, gdy panuje nastonecznienie, a za-
tem jej mozliwosci sg ograniczone lub nawet niedostepne przez czes¢
roku i doby.


https://symulatorsystemuenergetycznego.ncbr.gov.pl/aboutData

1.4.3. Jakie najwazniejsze
czynniki nalezy uwzglednic
przy wyborze biogazowni?

1.4.4. Jakie najwazniejsze

czynniki nalezy wzig¢ pod
uwage w przypadku
elektrowni wodnej

Zagadnienia wstepne

Biogazownia wykorzystuje odpady z gospodarstw é |

rolnych - takie jak gnojowica, kiszonka, obornik czy E—
odpady biodegradowalne. Sg one poddawane fer- -

mentacji, w wyniku ktdrej powstaje biogaz. Jego

spalanie w biogazowni generuje energie elektrycz-

ng. W przypadku uktadu kogeneracyjnego (czyli stuzg-
cego do produkcji zaréwno energii elektrycznej, jak i ciepta) instalacje
chfodzi sie wodq, ktéra nastepnie czesciowo moze byc¢ wykorzystana do
ogrzewania komor fermentacyjnych, a w pozostatej czesci - stuzyc¢ jako
Zrédfto ciepta w sieci cieptowniczej. Produktem biogazowni jest zatem takze
ciepto. Pozostatosci z fermentacji mogq stanowi¢ nawdz. Biogazownia
moze byc takze podstawq przedsiebiorstwa produkujgcego biometan (ktory
moze zastqpic¢ gaz ziemny) i biopaliwa (wykorzystywane w transporcie).

Podejmujgc decyzje o wytwarzaniu energii w biogazowni, trzeba wzig¢ pod
uwage nastepujace czynniki:

m Biogazownia powinna by¢ zlokalizowana w niewielkiej odlegtosci od zrddta
odpadow, ktére bedg w niej fermentowane.

m Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ magazynowania odpadoéw i zaplanowac
zagospodarowanie pofermentu.

m Aby w petni wykorzysta¢ potencjat biogazowni, nalezy jg zlokalizowac
w poblizu istniejgcej sieci cieptowniczej, ktéra bedzie korzysta¢ z produ-
kowanego ciepta lub w poblizu sieci gazowej (biometan produkowany
w biogazowni moze by¢ wttaczany do pobliskiej sieci gazowej, jesli bioga-
zownia zostanie do tego odpowiednio przystosowana).

m Biogazownia moze dziata¢ caty czas - w przeciwienstwie do elektrowni
wiatrowych i fotowoltaicznych jest niezalezna od warunkéw pogodowych.

m Nie wszedzie spotecznos¢ lokalna docenia korzysci wynikajace z lokalizowania
w najblizszym otoczeniu biogazowni, ktdra kojarzy sie jako zrodto odordw.

m Biogazownia to wieksze mozliwosci magazynowania energii - gaz duzo
tatwiej jest przechowac niz energie elektryczna.

Podejmujac decyzje o wytwarzaniu energii w elektrowni wodnej trzeba wzig¢
pod uwage:
m Dodatkowe procedury dotyczgce pozwoler wodnoprawnych.
m Ograniczone mozliwosci lokalizowania budowy elektrowni wodnej z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich przeptywdw wody.
m Wysoki wspétczynnik wykorzystania mocy.
m Wysoki koszt budowy.

11
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1.5. Co to jest decyzja

o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach realizacji
przedsiewziecia?

W przypadku niektérych elektrowni, w szczegélnosci tych wiekszych, koniecz-
ne bedzie uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia (zwanej potocznie decyzjg sSrodowiskowg). Takg decyzje
nalezy uzyskac jeszcze przed ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowe
(lub wniosku o decyzje o warunkach zabudowy), gdyz - jezeli jest konieczna -
bedzie stanowi¢ zatgcznik do wniosku o pozwolenie.

Decyzja sSrodowiskowa wymagana jest dla przedsiewzie¢ mogacych poten-
cjalnie lub zawsze znaczgco oddziatywac na sSrodowisko.

Podstawa prawna:

1.5.1. Jakie przedsiewzie-
cia sg zaliczane do za-
wsze znaczgco oddziatu-
jacych na Srodowisko?

1.5.2. Jakie
przedsiewziecia s
zaliczane do mogacych
potencjalnie znaczgco
oddziatywac

na srodowisko?

1.5.3. Jak uzyskac decyzje
srodowiskowg?

7' oraz
Z

Przedsiewzieciami zawsze znaczgco oddziatujgcymi na srodowisko s3:
m instalacje elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy nominalnej nie mniej-
szej niz 100 MW lub lokalizowane na obszarach morskich,
m linie elektroenergetyczne o napieciu nie mniejszym niz 220 kV i dlugosci
nie mniejszej niz 15 km,
m budowle pietrzgce wode nie mniej nizg m.

Przedsiewzieciami, ktére sg zaliczane do mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko sg np.:
m elektrownie wodne,
m elektrownie wiatrowe:
- lokalizowane na obszarach ochrony przyrody,
- takie, ktérych catkowita wysoko$¢ wynosi min. 30 m,
m napowietrzne linie elektroenergetyczne o napieciu nie mniejszym niz
110 KV,
m instalacje do wytwarzania biogazu rolniczego o mocy zainstalowanej
wiekszej niz 0,5 MW,
m instalacje fotowoltaiczne o powierzchni zabudowy:
- min. 0,5 ha na obszarach form ochrony przyrody lub w ich otulinach,
- 1ha nainnych obszarach.

Decyzja Srodowiskowa wydawana jest na wniosek podmiotu planujgcego dang
inwestycje. Szczeg6towa procedura jej uzyskiwania opisana jest np. w
.


https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1540
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1540
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20081991227
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839

1.6. Jaka dziatalnosé
zwigzana z energia pod-
lega koncesjonowaniu?

Zagadnienia wstepne

Dziatania zwigzane z energig zasadniczo sg dziatalnoscig regulowang i pod-
legajg koncesjonowaniu. Koncesje nalezy uzyskac zaréwno na wytwarzanie
energii, dystrybucje, jak i obrot. Jezeli dziatalno$¢ nie wymaga uzyskania
koncesji, moze istnie¢ koniecznos¢ uzyskania wpisu do okreslonego rejestru.

Ponizejw tabeli przedstawiono skrotowe zestawienie obowigzkéw w zakresie
uzyskiwania koncesji na wytwarzanie energii:

Koncesja na wytwarzanie Koncesja na wytwarzanie energii elek-
energii elektrycznej z OZE trycznej w kogeneracji (réwnoczesne
wytwarzanie energii i ciepta)

Mikroinstalacja (moc zainstalowana Zwolnienie Zwolnienie

niewieksza niz 50 kW)

Mata instalacja (moc zainstalowana Zwolnienie Zwolnienie

wieksza niz 50 kW, lecz mniejsza niz Obowigzkowy wpis do rejestru Obowigzkowy wpis do rejestru

500 kW) wytwoércédw energii wytwércodw energii

Wytwarzanie energii elektrycznej Zwolnienie Zwolnienie

z biogazu rolniczego Obowigzkowy wpis do rejestru Obowigzkowy wpis do rejestru
wytwoércdw biogazu rolniczego wytwércodw energii

Wytwarzanie energii wylgcznie Zwolnienie Zwolnienie

z bioptynéw Obowigzkowy wpis do rejestru Obowigzkowy wpis do rejestru
wytwércdw bioptynéw wytwércdw bioptynéw

Inne przypadki Koniecznos$¢ uzyskania Koniecznos¢ uzyskania

W przypadku wytwarzania energii w mikroinstalacji ustawodawca wpro-
wadzit generalne zwolnienie z obowigzkéw. Jednak w przypadku matej insta-
lacji konieczne jest uzyskiwanie wpisu do rejestru wytworcow energii
w matej instalacji. Obowigzek ten dotyczy takze prosumentéw.

W odniesieniu do koncesji na obrot energig elektryczng ustawodawca
wprowadzit zwolnienie dla spoétdzielni energetycznych w odniesieniu do dzia-
talnosci na rzecz wszystkich odbiorcéw nalezgcych do tej spotdzielni. Zasad-
niczo zatem koncesjonowaniu w zakresie obrotu bedg podlegaty klastry.

W przypadku dystrybucji energii nie przewiduje sie zwolnien od obowigzku
uzyskania koncesji dla spotecznosci energetycznych.

13



14

Prawne aspekty tworzenia spotecznosci energetycznych. Poradnik

1.7. Jak uzyskaé warunki
przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej?

Rzgdowy serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy opisuje szczego-
towe procedury uzyskiwania koncesji na:

[ 4,

m o,
m 4,

[ &,

[ 7.

Dostepne sa takze procedury dotyczace:
| r—;lll
[ o,

[ | 7.

Prowadzenie dziatalnosci bez koncesji podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny.

Aby dziata¢, kazda instalacja wytwdrcza musi by¢ przytgczona do sieci elektro-
energetycznej(chyba, ze bytaby potgczona z odbiorcami tzw. linig bezposrednia -
jednak ten watek, z uwagi na jego marginalne zastosowanie w obecnym stanie
prawnym, zostanie pominiety). Siecig elektroenergetyczng zarzagdza najczesciej
operator sieci dystrybucyjnej (OSD), a czasami operator sieci przesytowe;.

Zasadniczo operator sieci dystrybucyjnej ma prawny obowigzek przytgczenia
do sieci wnioskujgcych o to podmiotdw i 0s6b, z pierwszenstwem dla odna-
wialnych zrodet energii.

Bez przeszkdd powinny byc takze przytgczane mate instalacje domowe. W ich
przypadku przytgczenie do sieci odbywa sie na zgtoszenie, bez uprzedniego
uzyskiwania warunkéw przytgczenia.

W innych sytuacjach konieczne bedzie dopetnienie dodatkowych formalnosci
umozliwiajgcych przytaczenie do sieci. W celu przytaczenia instalacji najpierw
wydaje sie wazne 2 lata warunki przytgczenia, a nastepnie zawiera umowe
przytgczenia do sieci. Umowe trzeba zawrze¢ w okresie waznosci warunkéw,
a zatem od ich uzyskania jest jeszcze czas na uzyskanie pozwolenia na bu-
dowe, ktore bedzie stanowi¢ zatgcznik do wniosku o zawarcie umowy.

Operator moze jednak wyda¢ odmowe wydania warunkéw przytgczenia, gdy
stwierdzi brak ekonomicznych lub technicznych warunkow przytgczenia.


https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/12
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/13
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1177
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/9
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/11
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/820
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/1101
https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/854

1.8. Jaka jest réznica
pomiedzy formami
energetyki
obywatelskiej?

Zagadnienia wstepne

Brak ekonomicznych warunkéw przytgczenia oznacza, ze koszt przyta-
czenia nowej instalacji bytby ekonomicznie nieuzasadniony dla przedsiebior-
stwa energetycznego, bo np. wymagatby przeprowadzenia nowej, dtugiej
linii elektroenergetyczne,|.

Brak technicznych warunkéw przytgczenia oznacza, ze operator nie ma
technicznych mozliwosci przytaczenia nowego zrédta wytwdérczego do sieci,
bo np. przepustowosc¢ starej sieci lub transformatora jest za niska. Te przeszko-
de nalezy rozumiec jako przeszkode trwatg (a nie istniejgcg przemijajgco w mo-
mencie rozpatrywania wniosku) i wynikajgcg z nie dajgcych sie usung¢ przeszkdd.

W praktyce wystepujg w Polsce obszary, w ktérych jest bardzo trudno otrzy-
mac warunki przytaczenia. Taka odmowa moze wymagac przesuniecia planow
dotyczacych tworzenia spotecznosci energetyczne;.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze obecnie liczba odmdw przytgczenia do sieci
niestety stale rosnie. Dlatego tez warto, zanim podejmie sie konkretne dzia-
tania zwigzane z zaktadaniem spotecznosci energetycznej, skontaktowac sie
z whasciwym OSD i ustali¢, czy istniejg dostepne moce przytgczeniowe na in-
teresujgcym nas terenie. Pomocne w tym zakresie mogg by¢ dane publiko-
wane przez kazdego operatora, na przyktad przez 7 lub .

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Dane o dostepnych mocach warto $le-
dzi¢ na biezgco (np. co kwartat), gdyz czesc z nich jest zwalniana, np. kie-
dy kto$ ostatecznie nie zawrze planowanej umowy o przytaczenie do
sieci lub gdy sie¢ zostanie zmodernizowana.

W razie uzyskania odmowy warto tez podja¢ odpowiednie kroki prawne
w postaci wniesienia sprzeciwu do Prezesa URE. Zdarza sie bowiem,
ze odmowa nie jest stuszna i decyzja OSD jest zmieniana.

Kluczem do dobrania optymalnej formy energetyki obywatelskiej jest po-
prawne zaprojektowanie rozmiaréw instalacji i struktury cztonkéw/uczest-
nikéw/udziatowcow tak, aby jak najwiecej wytwarzanej energii bilansowag,
konsumowacd na miejscu, a w przypadku koniecznosci zakupu energii - by
byta ona jak najtansza.
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Analizujac, trzeba rozwazyc¢:
m Zapotrzebowanie na energie - konieczne jest dokonanie rzetelnego
audytu.
m W zaleznosci od ustalonego zapotrzebowania trzeba okresli¢ optymalna
moc instalacji OZE, ktéra sama w sobie moze juz determinowac forme

energetyki obywatelskiej:

Do 50 kW

Prosument

Do 1 MW, ale max. 50 kW na punkt poboru

Prosument zbiorowy lub wirtualny

Do 10 MW

Spotdzielnia energetyczna

Bez ograniczen

Klaster energii

Ryzyko odmowy przytaczenia do sieci

rosnie w przypadku duzych, przewymiarowanych
instalacji, jest zas mniejsze, jezeli moc instalacji bedzie
odpowiadata dostepnej obecnie mocy przytgczeniowej,
a spotecznos¢ bedzie dazy¢ do jak najwiekszej
autokonsumpgji.

Korzysci finansowe
najwieksze sg w przypadku spétdzielni.

Procedury i koncesje
stanowig najwieksza bariere w przypadku
spotdzielni i klastréw.

Dodatkowe warunki
takie jak np. ograniczenia terytorialne, wymog
mocy instalacji.

Prosument
| Sspétdzielnia
| Kiaster energii

I

| Prosument

Spétdzielnia

|

| Klaster energii

Prosument

[ 1

Spoétdzielnia

| Klaster energii

|

| Prosument
| spétdzielnia
| Klaster energii

PODOWIEDZ PRAWNICZKI | Warto rozwazy¢ optymalizacje poprzez
zastosowanie niewielkiej instalacji albo duzego magazynu energii.



KLASTER
ENERGII

Bl

Podstawa prawna:

art. 2 pkt. 15a i art. 38a oraz - pojecia,
ogdlne przepisy dotyczgce funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i rynku
energii, np. tre$¢ umoéw, system pomiarowy, koncesjonowanie.

Gléwne cechy klastra energii

) o
(N @Z‘ £\ 8

Forma prawna Zatozyciele i cztonkowie Cel Obszar Reprezentacja
umowa osoby fizyczne, osoby wytwarzanie energii 1 powiat lub 5 gmin koordynator
prawne, jednostki samo- i rownowazenie zapo- lezacych na terenie
rzadu terytorialnego, trzebowania na nia, jednego OSD

a takze przedsiebiorstwa dystrybucja energii lub

2.1. Jaka forme
prawna ma klaster
energii?

energetyczne obrét nig

Klaster nie jest oddzielnym podmiotem prawa i nie ma osobowosci prawnej -
to UMOWA. Oznacza to, ze do prowadzenia dziatalnosci strony tej umowy
potrzebujg podmiotu, ktéry bedzie wystepowat w imieniu cztonkédw umowy
klastra energii. Prawo nie przewiduje dla tej umowy zadnej formy, jednak
z uwagi na trwatos¢ stosunkdéw prawnych sugeruje sie zawarcie jej w formie
pisemnej lub dokumentowe;.

Uwaga: kwestia formy umowy po planowanej zmianie Ustawy o OZE bedzie
regulowana inaczej. Umowa klastra bedzie musiata zosta¢ zawarta w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci!


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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2.2. Kto wystepuje
w imieniu klastra?

2.3. Kto moze bhyé
koordynatorem
klastra?

Klaster jest reprezentowany przez koordynatora.

Koordynatorem moze by¢ dowolny cztonek klastra wskazany w umowie, ale
takze podmiot spoza grona cztonkéw klastra. W literaturze spotyka sie po-
glad, ze koordynator klastra nie powinien by¢ jego cztonkiem, jednak nie jest
to wymaog prawny - na pewno warto te kwestie poddac analizie.

Ustawa stanowi, ze koordynatorem moze by¢ powotana w tym celu spot-
dzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu dowolny

cztonek klastra energii.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Decydujac sie na zatozenie klastra,
szczegolnie uwaznie nalezy dobrac koordynatora / forme prawng ko-
ordynatora, tak by miat on mozliwos¢ swobodnego dziatania, a jedno-
czesnie by cztonkowie klastra mieli wptyw na decyzje podejmowane
przez koordynatora. Z tego wzgledu zaleca sie, by koordynatorem byta
uczestniczgca w klastrze spoétka albo spétdzielnia lub stowarzyszenie,
ktorych wspolnikami/cztonkami sg wszyscy uczestnicy klastra. Nie jest
to jednak wymaég prawny, a decyzja biznesowa.

Jakie okolicznosci nalezy w szczegélnosci wziagé pod uwage podejmujac
decyzje o formie prawnej koordynatora klastra?

m Mozliwos$¢ prowadzenia przez koordynatora dziatalnosci gospodarczej
i ewentualne w tym zakresie ograniczenia przedmiotowe.

m Realny i obiektywnie sprawiedliwy wptyw na klaster kazdego jego
uczestnika.

m Koszty funkcjonowania koordynatora (przyktadowo obstuga ksiegowa
spotki kapitatowej jest drozsza niz innych podmiotéw), wynagrodzenie
koordynatora i zasady ich ponoszenia przez cztonkéw klastra.

m Zakres odpowiedzialnosci cztonkdéw klastra za zobowigzania

koordynatora.



Klaster energii

Najwazniejsze zalety i wady wybranych form prawnych koordynatora klastra

Forma prawna Zalety Wady
koordynatora
Stowarzyszenie - Ma osobowos$¢ prawna. - Brak elastycznosci w zarzgdzaniu zmienng
rejestrowe - Cztonkowie stowarzyszenia nie ponoszg grupa cztonkow.
odpowiedzialnosci majgtkowe;j - W przypadku zmniejszenia liczby cztonkéw
za stowarzyszenie. ponizej 7 podlega wykresleniu z KRS.
- tatwo je zatozyc. - Osoby prawne moga by¢ wytacznie cztonkami
- Nie generuje dodatkowych kosztow. wspierajgcymi stowarzyszenia, wiec
- Umozliwia rozdzielenie finanséw klastra w stowarzyszeniach powotanych przez
i jego cztonkow. cztonkoéw klastra tylko osoby fizyczne beda

miaty kompetencje decyzyjne, za$ osoby
prawne - jedynie gtos doradczy.

Fundacja - Ma osobowos$¢ prawna. - Musi realizowa¢ ustawowo okreslone cele

- Samodzielnie odpowiada za swoje uzyteczne spotecznie lub gospodarczo, ktére
zobowigzania. moze by¢ trudno dopasowac do profilu

- tatwo jg zatozyc. dziatalnosci klastra energii.

- Nie generuje dodatkowych kosztéw. - Moze zostac rozwigzana przez wtasciwego

- Umozliwia rozdzielenie finanséw klastra ministra, jezeli nie realizuje swoich celéw
i jego cztonkow. ustawowych.

- Ma dodatkowe utatwienia w zakresie - Ma ograniczenia w zakresie prowadzenia
przyjmowania darowizn. dziatalnosci gospodarczej - ta moze tylko

uzupetnia¢ dziatalnosc¢ statutowg fundacji.
- Ma obowigzki sprawozdawcze bardziej
rozbudowane niz stowarzyszenie.

Spétdzielnia - Ma osobowos$¢ prawna. - Jej cztonkami nie mogg by¢ utomne

- Samodzielnie odpowiada za swoje osoby prawne, a wytgcznie osoby prawne
zobowigzania. lub fizyczne.

- Z definicji zapewnia cztonkom takie same - Jej cztonkiem moze by¢ kazda osoba
prawa, bez wzgledu na to kim s3 (zasadniczo fizyczna, ktéra odpowiada wymaganiom
jeden cztonek = jeden gtos). okreslonym w statucie, dlatego nalezy

- Zapewnia cztonkom szerokie prawo kontroli. w nim doprecyzowac to, by cztonkami

spoétdzielni-koordynatora mogty by¢ tylko
0soby zaangazowane w dziatalnos¢ klastra.

Spoétka kapitatowa - Ma osobowos¢ prawna. - Jest kosztowna w utrzymaniu.
bedaca cztonkiem - Samodzielnie odpowiada za swoje - Zatozenie jej jest dtugim procesem.
klastra zobowigzania.

- Zapewnia klastrowi stabilnos¢ w obrocie.
- Jej wspdlnicy/akcjonariusze nie ponoszg
odpowiedzialnosci majatkowe;j.

Spoétka osobowa - Funkcjonuje na prostszych zasadach niz - Nie posiada osobowosci prawne;j.
bedaca cztonkiem spotka kapitatowa. - Wspdlnicy odpowiadajg swoim majatkiem
klastra - Nie ma w niej koniecznosci powotywania za zobowigzania spotki.

organu kontroli.

- Jej funkcjonowanie jest mniej obcigzajace
finansowo niz funkcjonowanie spofki
kapitatowe;.
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2.4. Jaka role petni
koordynator klastra?

2.5. Kto moze zatozy¢
klaster energii?

2.6. Jakie podmioty
moga by¢ zaangazo-
wane w funkcjono-

wanie klastra?

2.7. Jaki jest cel dziata-
nia klastra energii?

2.8. Jakie dziatania
moze podejmowacé
klaster?

Koordynator klastra:
m organizuje dziatalnos$¢ klastra i administruje klastrem,
m prowadzi biezgcg dziatalnos¢ klastra,
m reprezentuje klaster na zewnatrz,
m organizuje wewnetrzny obrét energig,
m prowadzi wewnetrzne rozliczenia,
m moze pehni¢ w klastrze funkcje spétki obrotu i by¢ odpowiedzialny za bi-
lansowanie potrzeb oraz mozliwosci wytwoérczych wewnatrz klastra.

Klaster mogg zatozy¢ i by¢ jego cztonkami osoby fizyczne, prawne, podmioty
z sektora szkolnictwa wyzszego, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
przedsiebiorstwa energetyczne bedgce osobami prawnymi.

Cztonkowie klastra energii mogg wystepowac w rozmaitych rolach:
= wytworcy lub odbiorcy energii,
m koordynatora klastra,
m podmiotu odpowiedzialnego za obroét energia,
m podmiotu odpowiedzialnego za dystrybucje energii.

W funkcjonowanie klastra moga by¢ takze zaangazowane inne podmioty:
m ustugodawcy (obstuga prawna, ksiegowa, dostawcy dofinansowania -
banki, pozyczkodawcy itp.),
m jednostki badawcze i uczelnie,
m dostawcy paliw,
m przedsiebiorstwa energetyczne,
® serwisanci.

Klaster prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i réwnowazenia zapo-
trzebowania na energie, dystrybucji energii lub obrotu energia.

Klaster moze:

m wytwarzac energie elektryczng, ciepto, biogaz (np. biopaliwa) itp.,

m magazynowac energie/ciepto,

m prowadzi¢ obrot energia,

m zajmowac sie dystrybucjg energii/ciepta i w tym zakresie wspotpracowacd
z OSD, opierac sie o wtasng siec¢ dystrybucyjng lub tez tgczy¢ oba te mo-
dele dystrybucji,

m prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa, popularyzatorska i inng,

m podejmowac wszelkie inne, zasadne z punktu widzenia cztonkéw i koor-
dynatora rodzaje dziatalnosci gospodarczej, spotecznej itp.



2.9. Czy obszar dziata-
nia klastra ma jakies
ograniczenia?

2.10. Co nalezy roz-
wazy¢ i zaplanowacé
przed podjeciem de-

cyzji o zatozeniu
klastra?

2.11. Jakie sa kolejne
etapy tworzenia
klastra?

Klaster energii

Klaster moze zatem podejmowac dziatania polegajgce na:

m przeprowadzaniu audytéw energetycznych,

m budowie Zrddet energii i magazynow, systemoéw zarzgdzania energig
i infrastruktury bilansowania zuzycia energii,

m rozwoju elektromobilnosci,

m pozyskiwaniu funduszy,

m prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej, innowacyjnej, rozwojowej
i spoteczne;.

Tak, obszar dziatania klastra energii zostat ograniczony do 1 powiatu lub 5 gmin
lezgcych na terenie jednego operatora systemu dystrybucyjnego.

Utworzenie klastra wymaga analizy sytuacji wyjsciowej, a takze zaplanowania
szeregu etapow, na co sktadaja sie:

m Dokonanie analizy prawnej indywidualnych warunkéw zatozenia i funk-
cjonowania klastra oraz analizy ekonomicznej i techniczne;j.

m Podjecie decyzji co do uczestnikéw klastra: ilu ich ma by¢, w jakim cha-
rakterze bedg wystepowad, czy ich profile zuzycia energii bedg zapewniac
klastrowi korzysci. Po osiggnieciu porozumienia co do kluczowych ele-
mentow klastra warto podpisac z cztonkami zatozycielami list intencyjny,
ktoéry okresli podstawy wspotpracy.

m Przeprowadzenie bilansu energetycznego: analiza rocznego zuzycia
energii przez cztonkdéw w oparciu o godzinowy profil zuzycia, ewentualnie
pobiezne dane z rachunkdw.

m Podjecie decyzji o rodzaju Zrédta wytwérczego i zasadach na jakich do-
konywane beda w klastrze przeptywy energii i przeptywy finansowe
(m.in. czy Zzrodto wiasnosci ma naleze¢ do konkretnej osoby lub podmiotu,
np. koordynatora klastra, czy moze klaster bedzie dzierzawit instalacje?).

Proces zaktadania klastra mozna podzieli¢ na kilka etapéw, z ktérych najwaz-
niejsze to:
m Wstepne negocjacje i ustalenia prowadzgce do podjecia decyzji o zatozeniu
klastra.
m Podjecie decyzji m.in. w zakresie:
- podmiotu, ktory bedzie petnit role koordynatora, w tym decyzji co do
jego formy prawnej,
- ewentualnych innych organoéw klastra,
- siedziby klastra,
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Patrz @

2.12. Jakie kwestie
powinna regulowaé
umowa klastra
energii?

- organizacji klastra - obstugi administracyjnej, czestotliwosci spotkan
cztonkdéw klastra, sposobu przeptywu informacji i podejmowania de-
cyzji, marketingu,

- przedmiotu dziatalnosci klastra (w tym kwestii dotyczacych wytwarza-
nia energii), strategii jego rozwoju, biznesplanu,

- sposobu finansowania klastra oraz podziatu zysku.

m Zawarcie umowy o utworzeniu klastra (inaczej: ,porozumienia klastra”).
Porozumienie musi by¢ zgodne z prawem i ujmowac elementy, ktére
bedg wskazywac na to, ze umowa ma charakter umowy klastra energii.

m Przygotowanie dokumentdw dla koordynatora - jezeli ten podmiot bedzie
dopiero powstawat. Zakres dokumentacji zalezy od wybranej formy praw-
nej koordynatora.

m Ustanowienie koordynatora lub, w przypadku istniejgcego podmiotu,
dokonanie w jego dokumentach (umowa/statut, organy) odpowiednich
zmian przygotowujgcych go do nowej roli.

m Porozumienie z OSD / sprzedawcg energii elektryczne;j.

m Uzyskanie koncesji odpowiedniej do prowadzonej dziatalnosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze duza swoboda i dowolnos¢ w zakresie organizacji
funkcjonowania klastra oraz formy prawnej koordynatora powodujg, ze po-
danie jednego uniwersalnego sposobu utworzenia klastra nie jest mozliwe.

Umowa klastra energii jest zawierana pomiedzy wszystkimi uczestnikami
klastra energii, ktérzy go zaktadajg. Na etapie funkcjonowania klastra nowi
uczestnicy klastra takze bedg przystepowac do tej samej umowy.

Umowa powinna, obok okreslenia stron klastra, zawierac takie elementy jak:
m prawa i obowigzki cztonkdw klastra, zasady nabywania cztonkostwa, za-
sady wykonywania prawa kontroli przez cztonka klastra: prawa wgladu
do dokumentdéw, w tym ksiegowych, prawa uzyskiwania informacji o spra-
wach klastra,

m misje i cele klastra,

m przedmiot dziatalnosci klastra, ktory najlepiej okresli¢ poprzez odniesienie
do konkretnych kodéw PKD (pamietajgc przy tym, ze klaster tworzy sie
przede wszystkim w celu wytwarzania energii, rownowazenia zapotrze-
bowania na nig, jej dystrybucji czy obrotu nig),

m zasady funkcjonowania klastra, w tym zasady podejmowania decyzji w kla-
strze (np. kiedy potrzebna jest jednomysinos¢ cztonkéw klastra), zasady zwo-
tywania i przeprowadzenia spotkan czionkdw klastra, czestotliwos¢ spotkan,
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m okreslenie obszaru, na ktérym prowadzona bedzie dziatalnos¢,

m zasady wyboru i odwotania koordynatora, zmiany sktadu osobowego,
zadania koordynatora, okreslenie jego formy prawnej i zasad odpowie-
dzialnosci wzgledem cztonkdw klastra,

m zasady wyboru i odwotania, zmiany sktadu osobowego, zadania innych
organow klastra, jezeli takie bedg powotane do zycia (np. rada partnerow),

m zasady podziatu zysku, ale i ponoszenia odpowiedzialnosci za straty,

m sposéb finansowania klastra,

m kwestie organizacyjne - kto zapewnia obstuge administracyjng klastra,

m tryb zmiany umowy,

m sposéb rozwigzania lub wypowiedzenia umowy klastra, a takze likwidacji
klastra,

m odpowiedzialnos$¢ stron umowy klastra za niedotrzymanie postanowien
umownych,

m standardowe postanowienia korcowe.

2.13. Jakie powigzania W przypadku klastra mozna wyodrebni¢ miedzy innymi:
umowne wystepuja
w przypadku klastra  A. Umowy wewnetrzne:
energii? m porozumienie o utworzeniu klastra,

m umowa/akt powotujacy do zycia koordynatora klastra (chyba, ze dopusz-
czalne jest powotanie koordynatora ww. porozumieniem),

m umowy sprzedazy energii/ciepta/biogazu wytworzonych przez wytworcow,
a nabywanych przez koordynatora klastra, ktéry petni funkcje spotki obrotu,

m umowy sprzedazy energii miedzy koordynatorem a odbiorca.

B. Umowy zewnetrzne:
m umowa dystrybucyjna,
m umowa sprzedazy energii odbiorcom spoza klastra,
m standardowe umowy: na obstuge ksiegowg, prawng itp.

2.14. Jak finansowaé  Klaster energii moze by¢ finansowany ze:

dziatanie klastra m sktadek cztonkowskich,
energii? m Wpisowego,
m udziatow,

m przychodow z dziatalnosci gospodarczej,

m darowizn i spadkoéw,

m dofinansowania i innych finansowych mechanizmoéw wsparcia (takich jak
dotacje i pozyczki).
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2.15. Jakie bariery
wystepuja w przy-
padku klastra
energii?

2.16. Jakie korzysci
wystepuja w przy-
padku klastra
energii?

Zaktadanie klastra wigze sie z barierami i ryzykami, ktére trzeba wzigc

pod uwage decydujac sie na te forme energetyki obywatelskiej. Ponizej ze-

brano najwazniejsze wady tego rozwigzania:

Skagpa regulacja sprawia, ze caty wysitek zaprojektowania klastra pozostaje
po stronie jego cztonkow. Z kolei ich ramowos¢ powoduje, ze klaster moze
nie by¢ réowny klastrowi, a model wypracowany w jednych lokalnych i biz-
nesowych warunkach nie sprawdzi sie w innych. Ponadto zatozenie klastra
bez wsparcia prawnego nie jest tatwe i tanie, gdyz jest niewielu prawnikéw
specjalizujgcych sie w tym obszarze.

Brak tak preferencyjnych zasad rozliczania energii, jak w przypadku spét-
dzielni. Klaster nie korzysta ze zwolnien np. z optat dystrybucyjnych (lub
chociazby ich czesci).

Koniecznos¢ zatozenia spotki celowej czy zawarcia szeregu dodatkowych
umow ze wzgledu na brak osobowosci prawnej samego klastra.

m W przypadku checi obrotu energig konieczne jest bez zadnych wyjatkéw

uzyskanie koncesji (podczas gdy np. w przypadku spotdzielni obrot ener-
gig wewnatrz spétdzielni nie podlega koncesjonowaniu).

Mozliwos¢ dystrybucji energii jest ograniczona organizacyjnie, kosztowo
i technologicznie, poniewaz istniejgce rozwigzania premiujg sieci publicz-
ne. Budowa wiasnej sieci dystrybucyjnej jest bardzo kosztowna. Co wiecej,
istnieja silne bariery formalne w budowie linii bezposrednich tgczacych
wytworce z odbiorcg, gdyz zgode Prezesa URE na budowe takiej linii
wydaje sie m.in. woéwczas, gdy na danym terenie nie ma sieci publicznej,
co praktycznie nie znajduje zastosowania w Polsce.

Brak zwolnienia z akcyzy.

Zatozenie klastra wigze sie takze z licznymi zaletami:

Elastycznos¢ regulacji: cztonkowie klastra nie sg skrepowani sztywnymi
normami prawa co do organizacji, dziatalnosci i tworzenia klastra.

Brak prawnych ograniczen co do zakresu i przedmiotu dziatalnosci (klaster
energii moze prowadzi¢ tez dziatalno$¢ inng niz samo wytwarzanie ener-
gii/ciepta/biogazu, jak np. tadowanie pojazdéw), minimalnej ani maksy-
malnej liczby cztonkéw, brak dodatkowych barier administracyjnych
(np. specjalnie dedykowanego rejestru).

Brak ograniczen co do formy prawnej uczestnikéw klastra i koordynatora.
Brak ograniczen co do dziatalnosci na zewnatrz (mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosSci w zakresie obrotu energig i jej dystrybucji).

Mozliwos¢ optymalizacji kosztow energii przez nizsze koszty dystrybucji.
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m Mozliwos¢ optymalizacji i agregacji zapotrzebowania i wytwarzania energii
w ramach klastra.

m Realne szanse na réwnowazenie zapotrzebowania na energie.

m Podniesienie atrakcyjnosci regionu poprzez umozliwienie przystepowania
do klastra nowych przedsiebiorstw, ktére bedg mogty wykazywac, ze ich
produkty i ustugi zostaty dostarczone z wykorzystaniem energii z OZE lub
po prostu korzystac z tariszej energii. Dodatkowo klastry czesto prowadzg
aktywng dziatalnos¢ w sektorze badawczo-rozwojowym, udostepniajac
wyniki prac w pierwszej kolejnosci swoim cztonkom.
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SPOLDZIELNIA
ENERGETYCZNA

Podstawa prawna:

- art. 2 pkt. 33a i art. 38cin. g

- - pojecia, ogdlne przepisy dotyczgce funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego i rynku energii, np. tre$¢ umoéw, system pomiarowy, koncesjonowanie.

- i - zasady dotyczgce funkcjonowania
spoétdzielni lub spétdzielni rolnikéw. UWAGA: przepisy prawa spotdzielczego stosuje sie do
spétdzielni rolnikow i jesli w tresci poradnika nie zostaty wskazane specyficzne regulacje dla
spétdzielni rolnikow, to zasady sg takie same!

Gléwne cechy spétdzielni energetycznej

Forma prawna O Cztonkowie
spétdzielnia lub ..) minimum 3 osoby prawne lub minimum 10 0séb fizycznych,
« spoétdzielnia rolnikéw QB obecnie spétdzielnia energetyczna moze liczy¢ maksymalnie
— 999 cztonkdw, ewentualne dalsze ograniczenia co do cztonko-

stwa mogg znajdowac sie w statucie spétdzielni energetycznej

O Rejestracja Instalacja OZE o nastepujacych parametrach:
rejestr KRS - gdy wytwarzana jest energia elektryczna - faczna moc
( @ oraz rejestr KOWR U zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE musi
umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb

wiasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkéw oraz nie moze
przekracza¢ 10 MW,

Obszar - gdy wytwarzane jest ciepto - tgczna moc osiggalna cieplna
maksymalnie 3 gminy wiejskie lub miej- nie moze przekraczac¢ 30 MW,
C : sko-wiejskie bezposrednio ze soba - gdy wytwarzany jest biogaz - roczna wydajnos¢ wszystkich
sgsiadujace, potozone na terenie 1 OSD instalacji nie moze przekracza¢ 40 min ms.
— Przedmiot dziatalnosci
— wytwarzanie energii/biogazu/ciepta

—
@ i ro(wnowazenie zapotrzebowania
wytacznie na potrzeby wtasne

spoétdzielni i jej cztonkéw


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19820300210
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002073
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000703

3.1. Czym charaktery-
zuje sie spoétdzielnia
energetyczna?

3.2. Jakie sa podstawo-
we wymagania prawne
dla spétdzielni
energetycznej?

3.3. Co nalezy
rozwazy¢ i zaplanowaé
przed podjeciem decy-
zji o utworzeniu spét-
dzielni energetycznej?

Spétdzielnia energetyczna

Spotdzielnia energetyczna to spotdzielnia zwykta (czyli kazda spétdzielnia
zaktadana na podstawie Prawa spétdzielczego) lub spétdzielnia rolnikéw
(a zatem spotdzielnia na gruncie Ustawy o spétdzielniach rolnikéw), ktéra
spetnia jednoczesnie nastepujace wymagania:
m Przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej, bio-
gazu lub ciepta.
m Wytwarzanie to ma miejsce w instalacjach odnawialnego zrédta energii.
m Spétdzielnia rownowazy zapotrzebowanie energii elektrycznej, biogazu
lub ciepta wytacznie na potrzeby wiasne spoétdzielni i jej cztonkow, przyta-
czonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, sieci dystrybucyjnej
gazowej lub sieci cieptowniczej.

Spotdzielnia do dziatania wymaga po pierwsze wpisu do rejestru Krajowego
Rejestru Sgdowego przez wtasciwy miejscowo sad rejestrowy, a nastepnie
wpisu do rejestru spétdzielni energetycznych prowadzonego przez Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Utworzenie spoétdzielni energetycznej wymaga analizy sytuacji wyjsciowej,
a takze zaplanowania szeregu etapéw, na ktore sktadajg sie:
= Dokonanie analizy prawnej indywidualnych warunkéw zatozenia i funkcjo-
nowania spotdzielni energetycznej oraz analizy ekonomicznej i technicznej.
m Podjecie szeregu decyzji co do cztonkéw spétdzielni energetycznej
i okreslenia:
- czy maja to by¢ wytacznie osoby prawne, wytgcznie osoby fizyczne czy
tez zaréwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne,
- jakie cechy powinni posiadac - np. czy powinni to by¢ odbiorcy indywi-
dualni, czy przedsiebiorcy, jaki profil zuzycia energii jest akceptowalny,
- czy wsréd cztonkéw ma by¢ jednostka samorzadu terytorialnego,
- iluich ma by¢: na etapie zaktadania spotdzielni oraz na etapie jej funk-
cjonowania,
- czy ich profile zuzycia energii bedg zapewnia¢ spotdzielni odpowiedni
poziom zbilansowania potrzeb i podazy energii,
- ktoére z punktéw poboru cztonkéw spétdzielni zostang wigczone do
przysztej spotdzielni energetycznej.
m Jezeli cztonkiem spétdzielni energetycznej ma by¢ jednostka samorzadu
terytorialnego lub inny podmiot nalezgcy do sektora finanséw publicz-
nych, nalezy dodatkowo przeanalizowac:
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3.4. Kto moze by¢
cztonkiem spétdziel-
ni energetycznej?

- czy istniejg prawne ograniczenia w przystepowaniu takiego podmiotu
do spétdzielni,

- jakie przepisy znajda zastosowanie do zakupu energii ze spétdzielni,
ktérej taki podmiot bedzie cztonkiem,

- czy prawo naktada w takim przypadku wymég kontrolowania spotdzielni,

- czy istniejg obostrzenia w powierzeniu funkcji w organach spétdzielni
osobie zajmujgcej okreslone stanowiska w jednostce samorzadu tery-
torialnego,

- czy potaczenie w jednej spotdzielni jednostki samorzadu terytorialnego
i 0séb fizycznych lub prawnych, innych niz jednostka samorzadu teryto-
rialnego, jest prawnie mozliwe i nie utrudni funkcjonowania spétdzielni.

m Przeprowadzenie bilansu energetycznego, czyli analizy rocznego zuzycia
energii przez cztonkdw, w oparciu o godzinowy profil zuzycia - w celu
uzyskania danych warto zawnioskowa¢ do OSD o udostepnienie historycz-
nych dobowo-godzinowych danych pomiarowych za okres ostatnich pet-
nych 12 miesiecy na podstawie ustawy o OZE. Operator udostepni takie
dane, o ile bedzie je posiadat (podstawa prawna: art. 38c ust. 5a u.o.z.e.).
Alternatywnie trzeba bedzie sie oprzec o informacje pochodzgce z rachun-
kow za energie elektryczng, zachowujac $wiadomos¢ duzego poziomu
ich ogélnosci.

m Podjecie decyzji o rodzaju zrédta wytwadrczego i zasadach, na jakich
dokonywane bedg w spétdzielni energetycznej przeptywy energii i prze-
ptywy finansowe (m.in. czy zrédto wiasnosci instalacji wytwdérczej ma
naleze¢ do konkretnego cztonka spétdzielni, czy tez do samej spétdzielni
energetycznej).

m Przeprowadzenie audytu technicznego w odniesieniu do zamierzen
oraz uczestnikéw i ich profili zuzycia. Pomocny na poczatku moze sie
okazac 7 umozliwiajgcy
oszacowanie bilansu energetycznego i korzysci z zatozenia spotdzielni.

Spétdzielnia moze sie sktadac z:
m wytgcznie 0séb prawnych (cztonkiem spétdzielni moze by¢ inna spoétdziel-
nia lub spotka),
m wylgcznie oséb fizycznych,
m zaréwno osOb prawnych, jak i oséb fizycznych.

W kazdym przypadku cztonkami mogg by¢ wytgcznie podmioty, ktdére majg
zawartg umowe na ustuge dystrybucji energii lub umowe kompleksowg, czyli
posiadajgce wiasne punkty przytaczenia.


https://nieruchomoscikowr.gov.pl/renaldo/

Spétdzielnia energetyczna

UWAGA: SPOLDZIELNIA ROLNIKOW!
Cztonkami spétdzielni rolnikéw moga byc¢ osoby fizyczne lub prawne:

m ktore sg rolnikami, czyli prowadza gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym lub prowadzg dziatalnos¢ rolniczg w zakresie
dziatéow specjalnych produkcji rolnej, bedac producentami produktéw
rolnych lub grup tych produktéw lub prowadzgc chéw lub hodowle ryb,

m ktdre nie sg rolnikami, ale prowadzg dziatalno$¢ w zakresie przechowy-
wania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania pro-
duktéw rolnych, grup tych produktéw lub ryb, wytworzonych przez
rolnikéw lub dziatalnos¢ ustugowa wspomagajacg rolnictwo obejmujaca
Swiadczenie na rzecz rolnikéw.

3.5. Czy cztonkiem  Jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej to np. spétka
spétdzielni energe- jawna, spoétka partnerska albo wspélnota mieszkaniowa. Taki podmiot nie
tycznej moze byé jed- moze by¢ cztonkiem spétdzielni energetycznej. Prawo nie przewiduje takiego
nostka organizacyjna  przypadku w przypadku spétdzielni energetycznej utworzonej na bazie spot-
nie posiadajaca oso-  dzielni w rozumieniu Prawa spétdzielczego, gdyz jej cztonkami mogg by¢
bowosci prawnej? tylko osoby prawne lub osoby fizyczne. Podobnie spétdzielnia rolnikéw
moze sktadac sie jedynie z 0séb fizycznych oraz oséb prawnych. Zatem

cztonkami spotdzielni energetycznej powstatej na bazie spoétdzielni rolnikéw

nie moga by¢ jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej mogg by¢ prosumentami, o ktérych mowa w dal-
szej czesci poradnika.

3.6. Czy jest okreslo- Tak, przepisy okreslajg zarowno minimalng, jak i maksymalng liczbe czton-
na minimalna i mak-  kéw spoétdzielni:
symalna liczba czton-

kéw spétdzielni Spétdzielnia ztozona z: Spétdzielnia rolnikéw:
energetycznej? Osdb Osdb 0Osob fizycznych
prawnych fizycznych i prawnych
Minimalna 3 podmioty 10 0séb 10 podmiotéw 10 0s6b
liczba cztonkéw: i 0sob tacznie
Maksymalna 999

liczba cztonkéw: (uwaga - w nowelizacji ustawy o OZE limit zostanie zniesiony!)
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3.7.Czy wramach  Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe modele;
spétdzielni energetycz- 1. Czlonkami spotdzielni energetycznej mogg by¢ wytgcznie podmioty pu-

nej moga wystepowac bliczne zobowigzane do stosowania przepiséw w zakresie zamodwien
podmioty publiczne publicznych wchodzgce w sktad jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
i prywatne? ny, spotki komunalnej, przedsiebiorstwa wodociggowego, centrum kul-

tury itp.), przy czym wszystkie te podmioty muszg posiada¢ osobowosc
prawng. W takim przypadku obecnie nie ma potrzeby stosowania prawa
zamoéwien publicznych na zakup wytworzonej w ramach spétdzielni ener-
gii/ciepta/biogazu.

2. Cztonkami spétdzielni mogg by¢ tylko podmioty prywatne - nie sg one
zobowigzane do stosowania prawa zamowien publicznych.

Z uwagi na szczegdlne przepisy wigzace jednostki samorzadu terytorialnego
praktycy nie zalecajg tworzenia spoétdzielni, ktérej cztonkami bytyby jedno-
czesnie podmioty samorzgdowe i podmioty prywatne lub osoby fizyczne.

3.8. Czy cztonkowie  Cztonkostwo w spdétdzielni energetycznej (jak w kazdej spétdzielni) powinno
spétdzielni muszg opierac sie na zasadach otwartosci i dobrowolnosci, co oznacza, ze nie
albo powinni spetni¢  powinno sie odmawia¢ cztonkostwa w spétdzielni komukolwiek, kto spetnia
jakies warunki?  warunki uzyskania cztonkostwa w spétdzielni. Decyzje o przyjeciu nowego
cztonka na podstawie statutu podejmuje zarzad spotdzielni energetycznej.

Z definicji spotdzielnia cechuje sie zmiennym sktadem osobowym.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Warto okre$li¢ w statucie w sposéb
wyczerpujacy warunki, jakie powinien spetniac cztonek spotdzielni. Jest
to wazne z uwagi na to, ze spotdzielnia musi réwnowazy¢ zapotrzebo-
wanie na energie - moze sie zatem zdarzy¢, ze nawet jeden cztonek
spotdzielni, ktérego profil zuzycia nie bedzie odpowiadat poczgtkowym
kalkulacjom i nie zostanie zréwnowazony przez odpowiednio wysokg
moc instalacji wytwdrczej, zagrozi funkcjonowaniu spoétdzielni (niena-
lezyte zréwnowazenie spotdzielni skutkuje obecnie odmowg wpisu
spotdzielni do rejestru KOWR lub - jezeli zmiana zaszta po rejestracji -
wykresleniem z tego rejestru).



3.9. Czy mozliwe jest
wystapienie ze sp6t-
dzielni energetycznej?

3.10. Jaka dziatalnoscia
gospodarcza moze zaj-
mowac sie spétdzielnia
energetyczna?

Spétdzielnia energetyczna

Tak, gdyz cztonkostwo w spétdzielni jest otwarte i dobrowolne, a spétdzielnia
cechuje sie zmiennym sktadem osobowym.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Wystapienie dotychczasowego cztonka
moze stanowi¢ zagrozenie dla spétdzielni energetycznej, jezeli odcho-
dzacy cztonek jest jednoczesnie wtascicielem instalacji wytworczej spot-
dzielni. Dlatego nalezy - najlepiej juz w statucie, ale takze umowami
z cztonkami - zabezpieczyc sie przed takg sytuacja, zastrzegajac np. od-
powiedni okres wypowiedzenia (przyktadowo: rok albo trzy lata, ze
skutkiem na koniec roku kalendarzowego). Sytuacje spotdzielni zabez-
pieczy takze zastrzezenie prawa pierwokupu instalacji przez spétdziel-
nie w przypadku sSmierci lub wystgpienia cztonka.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Postanowienia wprowadzajgce na przyktad
miesieczny lub trzymiesieczny okres wypowiedzenia bedg niewystarczajgce
dla zapewnienia stabilnosci spétdzielni, chyba ze zapotrzebowanie na
energie danego cztonka spotdzielni nie ma istotnego znaczenia wzgledem
potrzeb pozostatych cztonkéw lub spétdzielni oraz nie stanowi znacznego
udziatu w mocach wytwoérczych instalacji spotdzielni.

Spotdzielnia energetyczna zgodnie z ustawg o OZE prowadzi dziatalnos¢
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, biogazu lub ciepta, w instala-
cjach OZE i réownowazenia zapotrzebowania na energie elektryczng, biogaz
lub ciepto wytgcznie na potrzeby wiasne spétdzielni energetycznej i jej
cztonkéw. To jedyny zakres dziatalnosci w odniesieniu do energii - spot-
dzielnia nie moze swiadczy¢ np. ustug dystrybucji energii.

Jednoczesnie nie ma zadnych przeciwskazan, aby spétdzielnia podejmowata
jakakolwiek inng dziatalnos¢ gospodarcza.

W przypadku spoétdzielni energetycznej opartej o spotdzielnie rolnikdw nalezy
miec na uwadze, ze jej zakres dziatalnosci zostat zdefiniowany w Ustawie
0 spotdzielniach rolnikow.
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3.11. Do kogo moze nale-
ze€ instalacja, z ktérej
korzysta spétdzielnia
energetyczna?

Z przepiséw wynika, ze instalacja wytwdércza musi by¢ wtasnoscig spétdzielni

lub cztonka/cztonkéw, ustawodawca pozostawia wiec te kwestie do uregulo-

wania zatozycielom spdétdzielni. Wazne jest, by poddac jg szczegdlnej analizie,

gdyz bedzie rzutowata na uksztattowanie wewnetrznych rozliczen i przeptywdéw

pienieznych w spotdzielni, a takze moze mie¢ wptyw na trwatos¢ spétdzielni.

Wyodrebnia sie dwa modele, ktére nalezy przemysle¢, opracowujac koncepcje
dziatania spoétdzielni:

1.

Instalacje OZE stanowig majatek spétdzielni. W takim przypadku roz-

liczenie energii bedzie nastepowac pomiedzy spétdzielnia a jej cztonkami

wedtug kosztéw wytworzenia energii i posiadanych udziatéw (tzn. wkia-
dow cztonka na rzecz zakupu instalacji przez spétdzielnie). Teoretycznie
moze sie to odbywac na dwa sposoby:

- Bezkosztowo - gdy wktad cztonkowski pokrywa lub przekracza przypa-
dajaca na danego cztonka czesc kosztow inwestycji. W takim przypadku
do czasu zwrotu zainwestowanego w instalacje wktadu, cztonek spot-
dzielni otrzymuje energie bez koniecznosci zaptaty.

- Na podstawie wystawianych przez spétdzielnie faktur - zaptata za otrzy-
mang energie bedzie nalezna, gdy wkfad cztonkowski bedzie nizszy niz
wktad na pokrycie kosztu inwestycji, a takze gdy dany cztonek nie
partycypowat w kosztach inwestycji w instalacje OZE. Mozliwe jest
wystgpienie nadptat lub niedoptat, gdy wystgpi réznica miedzy zatozo-
nym a rzeczywistym zuzyciem energii.

W praktyce sposéb rozliczen zalezec¢ bedzie od decyzji biznesowej czton-
kéw spoétdzielni. Mozna bowiem np. zrezygnowac z bezkosztowego rozli-
czania energii dla cztonkow, ktdrzy pokryli czes¢ inwestycji w instalacje
OZE, jednak zaproponowac im preferencyjne stawki. W takim przypadku,
cho¢ ich inwestycja w spétdzielnie bedzie sie dtuzej zwracata, wieksza
bedzie stabilnos¢ finansowa spotdzielni.

W przypadku gdy witascicielem instalacji OZE jest spoétdzielnia, tylko ona
moze by¢ beneficjentem wsparcia takiego jak na przyktad dotacja lub
pozyczka.

Instalacje OZE nalezg do cztonkéw-wytwoércéw spétdzielni, a czton-
kowie-odbiorcy wytworzong energie kupujg. To rozwigzanie skutkuje
koniecznoscig zaprojektowania systemu obrotu energig wewngtrz spot-
dzielni. Mozliwe sg liczne warianty rozliczen, przyktadowo:



3.12. Jakie kroki nalezy
podjaé, by utworzyé
spétdzielnie
energetyczng?

Spétdzielnia energetyczna

Wytwérca sprzedaje energie do spétdzielni, ktéra nastepnie przenosi
koszty nabycia energii na cztonkéw-odbiorcow wedtug ich wielkosci zu-
zycia; wewnetrzny obrét nie musi opierac sie o koncesje czy taryfy. Ci,
ktérzy wiecej wytworzyli, niz pobrali, uczestniczg w nadwyzce bilansowe;.

W tym modelu to wytwdrca energii, a nie sama spoétdzielnia, moze uzyskac
wsparcie w postaci dotacji lub pozyczki na inwestycje.

Z uwagi na to, ze spétdzielnia nie moze dziata¢ bez instalacji wytwdrczej,
trzeba zwréci¢ uwage na kwestie nalezytego zabezpieczenia trwatosci spot-
dzielni i mozliwosci produkcji energii, nawet jezeli cztonek spoétdzielni bedacy
wiascicielem instalacji podejmie decyzje o wystgpieniu ze spoétdzielni. Z pew-
noscig podjecie decyzji, ze instalacja bedzie wtasnoscig spétdzielni najlepiej
zabezpieczy jej interesy i trwatos¢. Nawet przy zatozeniu, ze cze$¢ cztonkdw
bedzie ze spétdzielni wystepowata, a inni beda przystepowac, spoétdzielnia -
opierajac sie o wiasne zrodto wytwdrcze - bedzie mogta dziatac bez zaktocen.

Krok Wstepne ustalenia biznesowe
- Okreslenie wysokosci wpisowego na pokrycie kosztéw zatozenia
spoétdzielni i naktadéw poniesionych na etapie przedinwestycyjnym.
- Ustalenie zrédet finansowania i rozbudowy inwestycji.
- Podjecie decyzji co do siedziby spoétdzielni.
- Wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za prowadzenie projektu,
ustalenie jakie bedg organy i kto bedzie sprawowat w nich funkcje.

Decyzje biznesowe postuzg do opracowania najwazniejszych doku-

mentdéw niezbednych do zatozenia spotdzielni energetycznej - m.in.
statutu, uchwaty dotyczacej rozliczert pomiedzy cztonkami spétdziel-
ni i spétdzielnig oraz umoéw spétdzielni z poszczegdlinymi cztonkami.

Krok Krok Utworzenie spétdzielni

- Przygotowanie podstawowych

\) dokumentéw pozwalajacych

na zatozenie spétdzielni w rozumieniu
Prawa spétdzielczego lub Ustawy

o spétdzielniach rolnikéw.
Opracowanie - Spotkanie zatozycielskie.

biznesplanu - Uchwalenie statutu, wybor cztonkéw

organow.

- Rejestracja w KRS.
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Krok

N

3.13. Jakie dokumenty

nalezy przygotowa¢
w celu zatozenia spét-
dzielni energetycznej?

3.14. Jakie organy
powinny zostaé powota-
ne w spétdzielni
energetycznej?

Przygotowanie do wytwarzania energii

- Zaprojektowanie instalacji wytwérczej.

- Ztozenie wniosku o wydanie warunkéw przytgczenia do OSD.

- Budowa instalacji - dopetnienie wymogoéw, np. Prawa
budowlanego.

- Negocjacje i zawarcie umowy dystrybucyjnej z OSD.
L

- Uzyskanie wtasciwej koncesji / wpisu do rejestru. €
- Zawarcie umowy sprzedazy. I Patrz

Krok

Rozpoczecie dziatania jako spétdzielnia energetyczna
- Zasady rozliczania energii w ramach spétdzielni.

- Umowy z cztonkami spotdzielni.

- Wpis do rejestru KOWR.

Zatozenie spétdzielni wymaga przygotowania i przyjecia szeregu dokumentéw:

Projekt statutu spétdzielni i projekt Projekty powinny stanowi¢ odrebne

uchwaty w sprawie przyjecia statutu

walnego zgromadzenia spoétdzielni.

Projekt regulaminu pracy zarzadu

Projekt regulaminu pracy rady
nadzorczej / komisji rewizyjnej

Wzory umow taczacych spétdzielnie

z cztonkami w zakresie rozliczania sg co najmniej dwa wzory: z cztonkami
wyprodukowanej energii odbiorcami energii i tymi, ktérzy takze

elektrycznej

wywarzajg energie. Wzory mogg by¢ przyjete

przez zarzad spétdzielni uchwata.

Organami spétdzielni sa:
m walne zgromadzenie (ktére moze by¢ zastgpione przez zebranie

przedstawicieli),
m rada nadzorcza lub komisja rewizyjna,

m zarzad.

dokumenty, ktére zostang przyjete uchwata

Z uwagi na inne zasady rozliczania wskazane



Walne
zgromadzenie

Sktad

Zadania

Posiedzenia

Podejmowanie
decyzji

Spétdzielnia energetyczna 35

Walne zgromadzenie to najwyzszy organ spotdzielni. Na walnym zgromadze-
niu wszyscy cztonkowie spoétdzielni w réwnym stopniu mogg wspétdecydo-
wac o najistotniejszych sprawach spotdzielni.

Wszyscy cztonkowie spétdzielni. Cztonkowie spétdzielni bedacy osobami
prawnymi sg reprezentowani na walnym zgromadzeniu przez petnomocnika.

m Ustalanie kierunkéw rozwoju spoétdzielni,

m zmiany statutu,

m rozpatrywanie sprawozdan rady nadzorczej, zatwierdzanie sprawozdan
rocznych, finansowych, udzielanie absolutorium cztonkom zarzadu,

m podejmowanie decyzji o podziale nadwyzki bilansowej lub sposobu po-
krycia strat,

m podejmowanie decyzji o zbywaniu oraz nabywaniu nieruchomosci, zakta-
du lub zorganizowanej jednostki organizacyjnej,

m podejmowanie decyzji o przystepowaniu do organizacji gospodarczych,

m Ozhaczenie najwyzszej sumy zobowigzan, jakg moze zaciggac spotdzielnia,

= podejmowanie decyzji dotyczacych potgczenia, podziatu i likwidacji spétdzielni,

m inne zadania wynikajgce z przepiséw prawa spotdzielczego lub postanowien
statutu.

m Przynajmniej jedno posiedzenie na rok,
m zasady zwotywania - zgodnie z Prawem spotdzielczym,
m protokotowane.

m Poprzez glosowanie,
m konieczna obecnos$¢ co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania.

ZASADA | Kazdy cztonek ma jeden gtos bez wzgledu na liczbe posia-
danych udziatéw. Wynika to z zasady réwnosci praw i obowigzkéw
cztonkéw spotdzielni.

WYJATEK | Jesli cztonkami spétdzielni mogg byc wytgcznie osoby praw-
ne, statut moze okresla¢ inng zasade ustalania liczby gtoséw przy-
stugujacych cztonkom.
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Rada nadzorcza

Sktad

Zadania

Posiedzenia i podej-
mowanie decyzji

Rada nadzorcza sprawuje kontrole i nadzér nad sprawami spoétdzielni.

Powinna sie sktada¢ z minimum 3 cztonkéw wybieranych przez walne zgro-
madzenie. Cztonkami rady nadzorczej mogg byc¢ tylko cztonkowie spotdzielni
lub osoby wskazane przez osobe prawng bedaca cztonkiem spétdzielni. Jed-
noczesnie przepisy przewidujg zasade, zgodnie z ktérg nie mozna by¢ jed-
noczes$nie cztonkiem rady nadzorczej i zarzadu.

Cztonkow rady nadzorczej obowigzuje zakaz podejmowania dziatan kon-
kurencyjnych.

m Uchwalanie planéw gospodarczych,
m nadzér i kontrola dziatalnosci spoétdzielni poprzez:
- badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,
- dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spétdzielnie jej zadan
gospodarczych,

m podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci,

m podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w organizacjach,

m rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ zarzadu,

m skladanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan,

m podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych
miedzy spotdzielnig a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez spot-
dzielnie w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentowanie spétdzielni
przy tych czynnosciach,

m inne zadania wynikajgce z Prawa spoétdzielczego lub statutu.

Okredla statut lub - co wydaje sie lepszym rozwigzaniem - regulamin rady
nadzorczej.



Zarzad

Sktad

Zadania

Tryb dziatania i podej-
mowania decyzji

Spétdzielnia energetyczna

Zarzad kieruje dziatalnoscig spotdzielni i reprezentuje jg na zewnatrz. Zarzad
podejmuje decyzje i wykonuje zadania, ktore nie zostaty zastrzezone dla
innych organdw statutem lub ustawami.

Cztonkowie zarzadu wybierani sg przez walne zgromadzenie lub rade nad-
zorczg stosownie do postanowien statutu.

Liczba cztonkdéw, a takze ewentualne wymagania co do tego, jakie osoby
moga by¢ cztonkami zarzadu, powinny znajdowac sie w statucie spoétdzielni.
Podejmowanie decyzji niezastrzezonych ustawg lub statutem dla innych
organéw.

Kwestie funkcjonowania zarzagdu moze ksztattowac ,regulamin Zarzadu".
Oswiadczenia woli za spétdzielnie sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden
cztonek zarzadu i petnomocnik. W spétdzielniach o zarzadzie jednoosobo-
wym oswiadczenie woli mogg sktadac¢ rowniez dwaj petnomocnicy.

Petnienie funkcji w organach spétdzielni przez przedstawiciela gminy
Gmine w spoétdzielni musi reprezentowac odpowiednia osoba wskazana przez
organ gminy, ale sg w tym zakresie znaczne ograniczenia. Gminy w spotdzielni
nie moze reprezentowac:

m Wojt, burmistrz, prezydent miasta i ich zastepcy,

m skarbnik, sekretarz gminy,

m kierownik jednostki organizacyjnej,

m cztonkowie organdw zarzgdzajgcych gminnymi osobami prawnymi,

m inne osoby wydajace decyzje administracyjne z upowaznienia wojta, bur-
mistrza czy prezydenta miasta,

m pracownik samorzgdowy na stanowisku urzedniczym - gdy bytoby to
sprzeczne z obowigzkami stuzbowymi i wywotywatoby uzasadnione po-
dejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢,

m radny.

Zakaz nie dotyczy matzonkdéw oraz oséb pozostajgcych w statym pozyciu
zZ ww. 0sobami.
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3.15. Jak przeprowa-
dzi¢ zebranie zatozy-
cielskie spétdzielni?

Osoby wymienione powyzej nie mogg takze indywidualnie by¢ cztonkami
spotdzielni, w ktorej gmina jest cztonkiem. Interesy spétdzielni nie zawsze
beda zbiezne z interesami gminy.

Konsekwencjg ztamania takiego zakazu moze by¢ rozwigzanie stosunku
pracy, odwotanie ze stanowiska lub wygaszenie mandatu.

Krok
Zwotanie zebrania zatozycielskiego:
- Prawidtowe zawiadomienie w cztonkéw zatozycieli o zebraniu
zatozycielskim.

-

Krok Dopetnienie kwestii formalnych:
- Wybér przewodniczacego i protokolanta.
- Przyjecie porzadku obrad.
- Regulamin komisji skrutacyjnej - jesli jest powotywana.
- Wyb6r komisji skrutacyjnej - jesli jest powotywana.

-

Krok Podjecie uchwat:
- Przyjecie uchwaty w sprawie zatozenia spétdzielni.
- Przyjecie statutu spoétdzielni.
- Wybor organéw: rady nadzorczej, zarzadu.
- Wolne wnioski.

Efektem spotkania zatozycielskiego powinny by¢:
m uchwaty, jezeli nie zostaty ujete w protokole,
m przyjety uchwatg statut,
m zgody oséb wybranych do petnienia funkcji w organach na objecie
stanowiska,
m protokot na pismie,
m lista obecnosci.

Same uchwaty i statut bedg nastepnie przekazywane do Krajowego Rejestru
Sgdowego w celu rejestracji spotdzielni!



3.16. Jakie kwestie

powinien regulowaé
statut spétdzielni

Patrz

Patrz

Patrz

energetycznej?

&

e

Spétdzielnia energetyczna

Podstawowe postanowienia statutu spétdzielni:

m Na jakiej podstawie prawnej tworzy sie spotdzielnie - np. czy jest to
spotdzielnia rolnikdw? Nalezy wskazac odniesienie do wiasciwej ustawy.

m Jak nazywa sie spoétdzielnia?

m W jakiej miejscowosci znajduje sie siedziba spoétdzielni?

m Na jaki okres zatozono spoétdzielnie: na czas nieoznaczony czy tez okre-
Slony? Jesli okreslony, to jaki?

m Czy spotdzielnia jest cztonkiem organizacji? Jesli tak, to jakich? Jezeli nie,
co bardziej prawdopodobne na tym etapie, to czy w przysztosci bedzie
mogta przystepowac do organizacji?

m lle wynosi wpisowe?

m W jakiej wysokosci i ile udziatéw w spotdzielni musi zadeklarowac cztonek?

m W jakim terminie nalezy wnies¢ udziaty? W jakim terminie udziaty zostang
zwrocone? Jakie sg skutki niewniesienia udziatu w terminie?

m Jezeli statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziatu - czy okre-
$la sie maksymalng liczbe wnoszonych udziatow?

m Jakie s3 kompetencje poszczegdlnych organéw spotdzielni? Na jakich zasa-
dach i w jakim trybie wybiera sie oraz odwotuje cztonkéw organdw spétdzielni?
- Zarzad spétdzielni: statut powinien okresla¢ sktad i liczbe cztonkéw

zarzadu oraz ewentualne wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby
wchodzace w sktad zarzgdu. Statut moze przewidywac zarzad jedno-
osobowy - w takim przypadku jego funkcje petni prezes, a statut moze
przewidywac¢ wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba petnigca te
funkcje. Statut powinien przewidywac takze, kto wybiera i odwotuje
cztonkdéw zarzagdu - moze to by¢ rada lub walne zgromadzenie.

- Rada nadzorcza: statut powinien okresla¢ sposdb wybierania czton-
kow rady nadzorczej (minimum 3 osoby). Statut powinien takze okresli¢
kadencje rady nadzorczej.

m W jaki sposéb zwotuje sie walne zgromadzenie? Na jakich zasadach
przebiegaja obrady walnego zgromadzenia? Jakie sg zasady podejmowa-
nia uchwat na walnych zgromadzeniach?

m W jaki sposdb odbywa sie postepowanie wewngatrzspotdzielcze - w tym
m.in. wspotdziatanie organdw spoétdzielni, ewentualne zaskarzanie
uchwat organéw?

m Czy statut przewiduje szczegdtowe uregulowania lustracji spoétdzielni?

m W jaki sposéb bedzie finansowana spoétdzielnia? Jak dzielona bedzie
nadwyzka bilansowa? W jaki sposdb pokrywane bedg straty spoétdzielni?

m Czy statut przewiduje wymogi dotyczgce tgczenia sie, podziatu, likwidacji
i upadtosci spotdzielni?
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Postanowienia dotyczagce cztonkdéw spétdzielni:

m Kto moze by¢ cztonkiem spoétdzielni? Jakie warunki musi spetniac? Warto
przemyslec zakreslenie warunkow dla cztonkéw spotdzielni, zwtaszcza
takich, ktérych profil zuzycia energii moze w istotny sposéb wptyngc
na zbilansowanie spétdzielni.

m Czy statut roznicuje typy cztonkdéw spotdzielni? W jaki sposéb to zrézni-
cowanie przektada sie na obowigzki i prawa cztonkdw w spétdzielni lub
inne kwestie?

m Jak zostaty okreslone obowigzki cztonkow spotdzielni?

m Czy statut odnosi sie do roli jednostki samorzadu terytorialnego
w spotdzielni?

m Czy statut reguluje kwestie dotyczace utraty cztonkostwa? Czy jest mini-
malny okres cztonkostwa? lle wynosi okres wypowiedzenia?

m Jaka jest minimalna liczba cztonkéw (jezeli okresla sie minimalny prog wyzej
niz w ustawie Prawo spoétdzielcze lub w ustawie o spotdzielniach rolnikéw)?

m Jakie sg prawa i obowigzki cztonkéw spoétdzielni?

Postanowienia dotyczgce dziatalnosci spétdzielni:
m Czyiw jaki sposdb precyzuje sie w statucie terytorialny obszar dziatalnosci
spotdzielni? Czy wskazuje sie OSD?
m Czy statut zawiera postanowienia odnoszace sie do wtasnosci instalagji
wytworczej?
m W jakim zakresie spétdzielnia bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
Patrz P darcza? Jakie rodzaje dziatalnosci gospodarczej przewiduje statut?

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Warto wskaza¢ konkretne kody PKD,
gdyz bardzo czesto w przypadku ujecia w statucie ogélnego opisu,
powstanie rozbieznos¢ pomiedzy brzmieniem statutu a kodami PKD,
ktore i tak trzeba wskazac we wniosku do KRS.

m Czy statut precyzuje kwestie rozliczen pomiedzy cztonkami a spétdzielnig?
m Czy statut wskazuje na walke z ub6stwem energetycznym jako cel dzia-
tania spoétdzielni? Czy te postanowienia sg precyzowane?

3.17. Czy nazwa spét-  Nazwa spotdzielni energetycznej nie moze by¢ do korica dowolnie dobrana.
dzielni energetycznej  Spdtdzielnia energetyczna oparta o:
moze byé dowolna? m spotdzielnie - musi mie¢ w nazwie stowo ,spétdzielnia” lub ,spétdzielczy”,
m spoétdzielnie rolnikéw - musi mie¢ w nazwie sformutowanie ,spétdzielnia
rolnikéw".



3.18. W jaki sposéb
wpisac spétdzielnie
do KRS?

Spétdzielnia energetyczna

Aby wpisa¢ spétdzielnie do KRS, nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do wiasci-
wego sgdu rejonowego do Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdo-
wego. Wnioski sktada sie elektronicznie przez 2.

W formularzu elektronicznym nalezy poda¢ podstawowe informacje doty-
czace spoétdzielni, w tym: nazwe, siedzibe i adres spoétdzielni, date sporzadze-
nia statutu (czyli date podjecia uchwaty zatwierdzajgcej statut), a takze
informacje o organie reprezentujgcym (zarzad) i sposobie reprezentacji (czy-
li kto sktada oswiadczenia w imieniu spoétdzielni) oraz okresli¢ przedmiot
dziatalnosci gospodarczej poprzez podanie kodéw PKD.

Wszystkie informacje wpisywane do formularza KRS muszg by¢ zgodne
z postanowieniami statutu.
Zatgczniki, ktdére nalezy dotgczy¢ do wniosku o wpis do KRS, to:

m statut spoétdzielni wraz z uchwatg o jego przyjeciu,

m lista zatozycieli spétdzielni,

m W niektorych sgdach wymagany jest akt utworzenia spétdzielni (uchwata
0 utworzeniu spotdzielni),

m uchwata o wyborze organdw - zarzagdu oraz rady nadzorczej,

m dane cztonkdéw organdw lub oséb uprawnionych do powotywania czton-
kéw zarzgdu wraz z adresami do doreczen - ewentualnie ustanowienie
petnomocnika do doreczen,

m zgody cztonkdéw organdw na powotanie wraz z adresami do doreczen,

m dowdd uiszczenia optaty od wpisu (600 zt),

m petnomocnictwo (jedynie w przypadku, gdy wniosek sktadany jest przez
petnomocnika) wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej (17 zt) wpta-
canej do urzedu gminy miejsca dokonywania czynnosci.

Kiedy sad uzna wniosek za poprawny, spétdzielnia energetyczna uzyskuje
wpis do KRS i dopiero z tg chwila nabywa osobowos$¢ prawng, stajac sie
samodzielnym podmiotem prawa, ktéremu przystuguje wtasnos¢ i inne pra-
wa majatkowe.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego
to prosta czynnos¢, jednak czesto sgd wzywa o uzupetnienie wniosku,
wyjasnienie pewnych kwestii. Moze to sie wigza¢ nawet z potrzebg
podjecia nowych uchwat lub zmiang statutu. Najczesciej przedmiotem
wezwania s elementy, ktére bada sad rejestrowy: zgodnos¢ przedsta-
wionych dokumentéw pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa
oraz zgodnos¢ danych we wniosku z rzeczywistym stanem.
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3.19. Jakie dziatania na-  Po wpisie do KRS nalezy podja¢ kroki przygotowujgce spétdzielnie do rozpo-
lezy podjac po wpisaniu  czecia wytwarzania energii elektrycznej. Najwazniejsze z nich to:
spétdzielni do KRS? m ztozenie wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do OSD,
m negocjacje i zawarcie umowy dystrybucyjnej z OSD,
m budowa instalacji - dopetnienie wymogow, np. Prawa budowlanego,
m zawarcie innych stosownych umow - w szczegélnosci umowy sprzedazy
energii.

3.20. 0d czego zaczg€  Aby rozpoczac¢ dziatanie, spotdzielnia musi zawrzec¢ odpowiednie umowy
przygotowanie do roz-  z przedsiebiorcami energetycznymi, w tym z operatorem systemu dystrybu-
mow z operatorem sys-  cyjnego (OSD). Obowigzki w zakresie zarzgdzania siecig elektroenergetyczng
temu dystrybucyjnego?  w okreslonych wojewddztwach przydzielono konkretnym przedsiebiorcom,
dlatego tatwo mozna sprawdzi¢, do ktérego OSD nalezy sie zwrdcic. Ponizej

prezentujemy podziat kraju pomiedzy OSD:

Energa
Operator
S.A.

RWE Stoen
Operator
sp.zo.o.

Enea
Operator
Sp.zo.o0.

PGE
Dystrybucja
S.A

Tauron
Dystrybucja
S.A.

Zrédto: federacja-konsumentow.org.pl (7


http://www.federacja-konsumentow.org.pl/prosument/index.php/mapa-mysli/55-zanim-zaczniesz-wiedza-uzyteczna/jak-kupowac-prad/99-kto-jest-moim-operatorem-systemu-dystrybucyjnego

Spétdzielnia energetyczna

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Aby dowiedzie¢ sie, w jaki sposéb dany
operator systemu dystrybucyjnego zarzadza siecig, a takze, czy i jak
uwzglednia kwestie przytgczenia spotecznosci energetycznych do siedi,
warto na stronie internetowej danego OSD odszukac dokument o tytule
JInstrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej” i zapoznac sie
Z jego trescia.

Ponizej prezentujemy Sciezki i linki do poszczegdlnych instrukcji (uwaga: linki
moga z czasem sie zdezaktualizowac!):

Operator Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci

Tauron

PGE

Enea

Energa

R

Stoen

3.21. Jakie umowy
wewnetrzne musi
zawrzec spétdzielnia
energetyczna w celu
dokonywania
rozliczen energii
elektrycznej?

Ww. instrukcja moze okreslac¢ na przyktad kwestie zainstalowania u cztonka
spotdzielni licznika zdalnego odczytu, warunkéw komunikacji licznika zdal-
nego z innymi urzadzeniami uzytkownika sieci, terminy wigzgce OSD.

Dodatkowo na stronie OSD mozna (a nawet warto) sprawdzi¢ obowigzujgce
cenniki, aby wstepnie okresli¢, jakiej wysokosci optaty na rzecz tego przed-
siebiorcy mogg zostac naliczone.

Umowa sprzedazy (spoétdzielnia - cztonek odbiorca energii) - podstawg
jej zawarcia jest tres¢ umowy dystrybucji z OSD i Instrukcji Ruchu i Eksplo-
atacji Sieci Dystrybucyjnej. Powinna zawierac:

m dane spotdzielni i odbiorcy - w tym w szczegdlnosci punkty poboru,

m obowigzki odbiorcy (odbidr energii i zaptata ceny),

m o$wiadczenie odbiorcy co do planowanej do odbioru Sredniej miesiecznej
ilosci energii, ktére jest podstawg dla rozliczeh oraz ustalania wysokosci
zaliczek na poczet optat za energie,

m zobowigzanie spoétdzielni do zapewniania dostawy i sprzedazy energii
zgodnie z zapotrzebowaniem cztonka,

m gwarancje posiadania przez spotdzielnie umowy z OSD,
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Jak obliczyé
wartos¢ 1 MWh?
Nalezy uwzgledni¢
w cenie dla odbiorcy
zwrot naktadéw,
koszty obstugi spot-
dzielni, koszt wytwo-
rzenia energii, zysk
wypracowany dzieki
nadwyzce ceny po-
nad koszty bedzie
mégt pozwoli€ na roz-
woj spétdzielni.

3.22. Jakie umowy
zewnetrzne powinna
zawrzec spétdzielnia

energetyczna?

m okreslong cene za 1 MWh netto, wraz z koszem bilansowania,

m zastrzezenie, ze ceny energii okreslone umowg mogga sie zmienic i wska-
zanie, na jakich warunkach moze nastgpic¢ zmiana,

m podstawe rozliczen (faktura),

m zasady wstrzymania dostarczania energii w razie zwtoki z zaptatg ceny
lub wtedy, kiedy wynika to z umowy dystrybucji,

m standardowe postanowienia dotyczgce poufnosci, okresu obowigzywa-
nia, zmiany tre$ci umowy, wypowiedzenie umowy, rozstrzyganie sporéw,
postanowienia koncowe.

Umowa zakupu energii (cztonek wytwérca energii - spétdzielnia) - po-

winna zawierac:

m dane wytwdércy i spoétdzielni: w tym charakterystyke instalacji, zapotrze-
bowanie spotdzielni,

m zobowigzanie wytworcy do produkcji i dostarczania energii - w catosci
do spétdzielni,

m zobowigzanie sp6tdzielni do nabycia catosci energii elektrycznej i zaptaty
ceny,

m okreslenie ceny za 1 MWh i mozliwosci zmiany ceny,

m podstawe ptatnosci (faktura i dane z systemoéw pomiarowych),

m ponoszenie optat wynikajgcych z umowy z OSD przez wytwdérce,

m zasady wstrzymania dostarczania energii w razie zwtoki z zaptatg ceny
lub wtedy, kiedy wynika to z umowy dystrybucji,

m konsekwencje utraty przez wytworce koncesji na wytwarzanie energii lub
otwarcia procesu likwidacji stron umowy,

m postanowienia dotyczace przeniesienia praw i obowigzkéw z umowy,

m standardowe postanowienia dotyczgce poufnosci, okres obowigzywania,
zmiany tresci umowy, wypowiedzenie umowy, rozstrzyganie sporéw, po-
stanowienia koncowe.

Spoétdzielnia dziata¢ bedzie w oparciu o liczne umowy zewnetrzne:

m umowe dystrybucji zawierang z OSD, okres$lajgcg w szczegdlnosci zasady
Swiadczenia ustug dystrybucji na rzecz spétdzielni energetycznej i jej
cztonkdéw oraz wyznaczania i udostepniania danych pomiarowych,

m umowe ze sprzedawcg zawierajgcg zasady wspotpracy i udostepniania
danych stuzgcych do rozliczen,

® inne umowy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - np. ser-
wis instalacji, umowa kredytowa, umowa o Swiadczenie ustug ksiegowych,
prawnych czy informatycznych.



3.23. Kiedy spétdziel-
nia energetyczna
moze rozpoczacé
wytwarzanie energii?

3.24. Jak dziata
rejestr KOWR?

Spétdzielnia energetyczna

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Trzeba mie¢ na uwadze, ze kazdy OSD
i sprzedawca posiada swoje wzory umow. Ich zmiana jest mozliwa, ale
czesto wigze sie z dtugotrwatymi negocjacjamii oczekiwaniem na akcep-
tacje zmian. Ustawa nie reguluje szczegétowo zasad wspotpracy przed-
siebiorstw energetycznych ze spétdzielniami - dlatego to moze by¢
przedmiotem negocjacji i odmiennych ustalen. Z uwagi na to, ze powstaje
coraz wiecej spotdzielni energetycznych, kazdej kolejnej bedzie jednak
tatwiej, gdyz nie bedzie przecierata szlakdw, a przedsiebiorstwa energe-
tyczne bedg juz posiadac ustalone zasady procedowania wnioskow spot-
dzielni i wzory uméw do nich dostosowane.

Co po przystgpieniu do spétdzielni dzieje z wczesniejszymi umowami
cztonkéw na dostawe energii? Prawo nie reguluje kwestii loséw umowy
kompleksowej cztonka spétdzielni zawartej uprzednio ze sprzedawcg energii
elektrycznej. Poszczegdlni operatorzy systemow dystrybucyjnych stosujg
w odniesieniu do uméw kompleksowych oséb przystepujacych do spétdzielni
odmienne podejscia. W tej chwili np. Tauron wymaga wypowiedzenia do-
tychczasowych umdéw kompleksowych cztonkdw spoétdzielni, a PGE - nie.
Jezeli umowa kompleksowa cztonka spotdzielni zostanie wypowiedziana, od
momentu wejscia do spétdzielni cztonek spétdzielni bedzie traktowany jako
konkretny punkt poboru w ramach umowy zawieranej ze spétdzielnia. Jezeli
umowa kompleksowa cztonka spétdzielni nie zostanie rozwigzana - moze
wymagac aneksowania.

Spoétdzielnia energetyczna moze podjg¢ dziatalnos¢ dopiero po zamieszcze-
niu jej danych w wykazie spétdzielni energetycznych prowadzonym przez
Dyrektora Generalnego KOWR.

Rejestr KOWR to jawny rejestr spotdzielni energetycznych prowadzony przez
Dyrektora Generalnego KOWR, do ktérego wpisana musi by¢ kazda funkcjonu-
jgca w Polsce spétdzielnia energetyczna. Na 7' znaj-
duje sie ich aktualny wykaz.

Whniosek o wpis do rejestru KOWR

Przepisy nie okreslajg wprost terminu, w jakim nalezy ztozy¢ wniosek o reje-
stracje spotdzielni energetycznej w rejestrze KOWR. Jednak w zwigzku z in-
formacjami, jakie nalezy podac¢ we wniosku, konieczne jest wczesniejsze
zarejestrowanie spoétdzielni w KRS oraz mozliwosc¢ okreslenia podstawowych
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informacji na temat wytwarzanej energii oraz instalacji. We wniosku o za-

mieszczenie spoétdzielni energetycznej w rejestrze KOWR nalezy podad na-

stepujace informacje:
m nazwe i adres siedziby spétdzielni,
m numer w rejestrze przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz

numer identyfikacji podatkowej (NIP),

m okreslenie:

obszaru i przedmiotu prowadzonej dziatalnosci,

liczby cztonkdéw spoétdzielni,

rocznego zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje energii bedace
przedmiotem dziatalnosci,

liczby, rodzajéw i lokalizacji instalacji odnawialnego Zrodta energii,
mocy zainstalowanej elektrycznej lub mocy zainstalowanej cieplnej,
lub rocznej wydajnosci produkcji biogazu poszczegdlnych instalacji od-
nawialnego zrédta energii.

Ponadto do wniosku dotgcza sie:

m statut spoétdzielni,

m oSwiadczenie nastepujgcej tresci:

Zarzgd spotdzielni oswiadcza, Ze:

1) dane zawarte we wniosku o zamieszczenie w wykazie spétdzielni energetycznych

sq kompletne i zgodne z prawdg;

2) znane sq Zarzgdowi spétdzielni i spotdzielnia spetnia warunki, o ktérych mowa

w art. 38e ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii;

3) zobowigzuje sie do wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania energii wy-

tqcznie na potrzeby wtasne spétdzielni energetycznej i jej cztonkdw.

Oswiadczenie powinno zawierac roéwniez: nazwe spoétdzielni energetycznej

i adres jej siedziby, oznaczenie miejsca i date ztozenia oSwiadczenia oraz

podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentowania spétdzielni.

Po zweryfikowaniu wniosku Dyrektor Generalny KOWR niezwtocznie wydaje
zaswiadczenie o zamieszczeniu danych spotdzielni energetycznej w wykazie

spotdzielni energetycznych.



Spétdzielnia energetyczna

Odmowa wpisu do rejestru KOWR
Dyrektor Generalny KOWR moze odmowi¢ wpisania spétdzielni do rejestru
w przypadku, gdy:

m Spotdzielnia nie prowadzi dziatalnosci na obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej
lub na obszarze maksymalnie 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sgsia-
dujacych ze soba.

m Liczba cztonkéw spotdzielni jest wieksza niz 999.

m L3czna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE spotdziel-
ni wytwarzajgcej energie elektryczng umozliwia pokrycie w ciggu roku
mniej niz 70% potrzeb wiasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkdéw
oraz przekracza 10 MW.

m £3czna moc osiggalna cieplna spoétdzielni nastawionej na wytwarzanie
ciepta przekracza 30 MW.

m Roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji spétdzielni nastawionej na wytwa-
rzanie biogazu przekracza 40 min ms.

Wykreslenie z rejestru KOWR

Dyrektor Generalny KOWR moze tez spotdzielnie z rejestru wykresli¢. Stanie
sie tak, gdy przestanie ona spetnia¢ warunki konieczne do wpisu. W takim
przypadku spotdzielnia ta nie moze na danym obszarze ubiegac sie o ponow-
ne zarejestrowanie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wykres$lenia wpisu.

Nadzér i kontrola nad spétdzielniami energetycznymi

WAZNE! | Spétdzielnie majg obowigzek sporzgdzania rocznych spra-
wozdan z prowadzonej dziatalnosci, ktére nalezy przekazac¢ Dyrektorowi
Generalnemu KOWR w terminie 60 dni od konca roku kalendarzowego.
Szczegoty dotyczace zawartosci sprawozdania okresla ustawa o OZE.

Ponadto spoétdzielnie mogg podlegac kontrolom realizowanym zaréwno
przez KOWR, jak i inne organy uprawnione do prowadzenia kontroli przed-
siebiorcéw.
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3.25. W jaki sposéb
spétdzielnia energe-
tyczna dokonuje
rozliczenia energii
elektrycznej z przed-
siebiorstwami
energetycznymi?

Spotdzielnia energetyczna produkuje energie na potrzeby wiasne i swoich czton-
kéw. Jednak jezeli wyprodukuje wiecej energii niz bedzie w stanie zuzy¢, odpro-
wadza nadwyzke do sieci elektroenergetycznej, z ktérej nastepnie bedzie mogta
jeszcze skorzystac na preferencyjnych zasadach. Dlatego przygladajac sie kwe-
stii rozliczen, osobno nalezy rozpatrzy¢ dwie grupy zagadnien: pierwszg doty-
€zacg rozliczen z przedsiebiorstwami energetycznymi i drugg dotyczaca
rozliczen z cztonkami spétdzielni. To zagadnienia kluczowe dla funkcjonowania
spotdzielni i wysokosci osigganego przez nig wyniku finansowego, a ustawo-
dawca reguluje jedynie ogdlne zasady odnoszgce sie do rozliczeh zewnetrznych.

Spoétdzielnia energetyczna moze korzystac z rozliczenia energii, ktére polega
na mozliwosci odbioru w ciggu 12 miesiecy 60% ilosci energii elektrycznej
uprzednio wprowadzonej do sieci. Czesto méwi sie potocznie, ze spétdzielnia
wykorzystuje publiczng sie¢ elektroenergetyczng jak magazyn energii, a spo-
so6b rozliczenia jest podobny do tego, ktéry do 30 marca 2022 r. stosowano
wzgledem prosumentdw (,opust”, ,rozliczanie ilosciowe”).

Kiedy nadwyzka jest odprowadzana do sieci? W duzym uproszczeniu, ktore
pozwoli zrozumie¢ mechanizm nadwyzki:

m Jezeli spotdzielnia produkuje w danym momencie tyle samo, ile na bieza-
co zuzywa - nie odprowadza nadwyzek, ani nie musi kupowac energii.
W tym wypadku poziom autokonsumpcji wynosi 100%.

m Jezeli spétdzielnia produkuje w danym momencie wiecej niz sama po-
trzebuje, to ma nadwyzki, ktére odprowadzi do sieci. Na przyktad, jezeli
wyprodukuje 100 jednostek energii, ale zuzyje na biezgco 70% tej energii,
to odprowadza do sieci elektroenergetycznej 30 jednostek energii. Z tych
30 jednostek w ciggu 12 miesiecy bedzie mogta odebrac z powrotem
z sieci energie w stosunku 1:0,6, czyli 18 jednostek (60% z 30).

m Jezeli spotdzielnia produkuje w danym momencie mniej, niz wynosi jej
zapotrzebowanie i nie ma jednostek energii do odebrania z poprzednich
okreséw, brakujgcg czes¢ energii musi zakupi¢ od sprzedawcy energii
na zwykitych zasadach.

m Jezeli spétdzielnia produkuje w danym momencie wiecej, niz wynosi jej
zapotrzebowanie, ale juz kiedys wprowadzita nadwyzke do sieci, to bedzie
mogta odebra¢ 60% tej nadwyzki, a reszte brakujgcej energii bedzie
musiata zakupi¢ na normalnych zasadach. Przyktadowo: jezeli produkuje
100 jednostek energii, ale potrzebuje 120 jednostek i wczesniej odprowa-
dzita nadwyzke w ilosci 30 jednostek, to bedzie mogta odebrac 18 jedno-
stek, zas brakujgce 2 jednostki dokupi.



Spétdzielnia energetyczna

Rozliczenia energii elektrycznej spétdzielni dokonuje sie zgodnie z ustawg
0 OZE oraz Rozporzadzeniem w okresie rozliczeniowym w trzech etapach:
rejestracja, bilansowanie oraz rozliczanie.

Rozliczanie spétdzielni jest mozliwe przy wykorzystaniu licznikéw zdalnego
odczytu, ktdre rejestrujg odrebnie ilos¢ energii elektrycznej poszczegdlinych
wytwércéw lub odbiorcow jako sume energii z wszystkich faz wprowadzong
do sieci i sume energii z wszystkich faz pobrang z sieci.

Kolejnym etapem jest dokonywane w systemie informatycznym OSD suma-
ryczne bilansowanie ilosci energii elektrycznej, odrebnie dla poszczegdlnych
wytworcow lub odbiorcow oraz tgcznie dla catej spotdzielni w danej godzinie.
Otrzymane dane sg przekazywane przez OSD do sprzedawcy, ktéry rozlicza
spotdzielnie i jej cztonkdw.

Schematycznie przedstawiono kolejne etapy na ponizszej ilustracji:

Etap

Etap

Etap

-

Rejestracja (OSD)
- odrebnie dla kazdego wytwdrcy lub odbiorcy,
- ilos¢ energii oddanej i pobranej z sieci.

Bilansowanie (OSD)

- w danej godzinie,

- oddzielnie dla cztonkéw i dla spétdzielni,

- ilo$¢ energii pobranej w 1 punkcie minus ilo$¢ energii w tym punkcie
wprowadzonej,

- gdy otrzyma sie warto$¢ DODATNIA, oznacza to ilo$¢ energii pobranej z sieci,

- gdy otrzyma sie wynik UJEMNY, oznacza to ilo$¢ energii oddanej do sieci,

- dla spotdzielni: zlicza sie zbilansowang sume energii wszystkich cztonkdéw.

Rozliczanie (sprzedawca)

- dla danego okresu rozliczeniowego,

- zlicza sie sume: ilosci energii pobranej PLUS sume ilosci energii oddanej RAZY
wspotczynnik 0,6 PLUS wartos$¢ rozliczenia z poprzednich okreséw ze znakiem
ujemnym,

- gdy wartos¢ rozliczenia jest dodatnia (wiecej energii pobrano niz oddano),
nastepuje podziat tej wartosci proporcjonalnie pomiedzy tych cztonkéw, ktérzy
mieli takze wartos¢ dodatnig i na tej podstawie dopiero ustala sie optaty.
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3.26. Jak doktadnie
sprzedawca energii
rozlicza spétdzielnie?

Powyzej przedstawiono uogdlnione zasady rozliczania spétdzielni przez
sprzedawce. W tym punkcie proces opisujemy szczegétowo.

Po zakonczeniu okresu rozliczeniowego sprzedawca dokonuje rozliczenia ze
spotdzielnig zliczajgc tgcznie sume:

Zbilansowanej energii pobranejtgcznie z sieci w tym okresie (znak dodatni).

2. Zbilansowanej energii wprowadzonej do sieci w okresie rozliczeniowym

(znak ujemny) pomnozonej przez wspoétczynnik o,6.

Energii elektrycznej wprowadzonej do sieci z poprzednich okreséw rozli-
czeniowych, ktéra nie ulegta bilansowaniu (znak ujemny). Rozliczeniu przez
spotdzielnie energetyczng ze sprzedawcg podlega energia elektryczna
wprowadzona do sieci nie wczesniej niz 12 miesiecy przed datg jej wpro-
wadzenia do sieci (ostatni dzieh miesigca kalendarzowego, w ktérym ener-
gia zostata wprowadzona do sieci). Energia niewykorzystana w danym
okresie rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, ale nie
dtuzej niz 12 miesiecy od daty wprowadzenia do sieci. W pierwszej kolejnosci
rozlicza sie energie elektryczng z najstarszg datg wprowadzenia do sieci.
Gdy cztonkowie spotdzielni energetycznej posiadajg taryfe wielostrefows,
energie elektryczng najpierw rozlicza sie w strefie tozsamej, a w przypadku
dalszego wystepowania nadwyzki, uwzglednia sie jg w bilansowaniu pozo-
statych stref czasowych. Szczegdine przypadki dotyczgce rozliczenia energii
w grupie taryfowej wielostrefowej okresla 8 4 ust. 2-4 Rozporzadzenia.

Rozporzadzenie postuguje sie wzorem:

Er(o) = Ebp + (Ebw * W) + Er(po)

Er(o) - energia rozliczana w danym okresie rozliczeniowym

Ebp - suma ilosci energii zbilansowanej w danych godzinach, dla ktérej wynik bilansowania
jest dodatni (energia pobrana)

Ebw - suma ilosci energii zbilansowanej w danych godzinach, dla ktérej wynik bilansowania
jest ujemny (energia wprowadzona)

W - wspotczynnik 0,6

Er(po) - rozliczenie energii z poprzednich okreséw, dla ktérej wartos¢ rozliczenia jest ujemna

Na podstawie uzyskanej wartosci sprzedawca oblicza optaty ponoszone
przez spétdzielnie zgodnie z cenami i stawkami optat ustalonymi w obowia-
zujacych grupach taryfowych dla poszczegélnych odbiorcéw w danym okre-
sie rozliczeniowym.



3.27. Jak spétdzielnia
rozlicza sie ze swoimi
cztonkami?

Spétdzielnia energetyczna

Jezeli rozliczenie ma wartos¢ dodatnig (tzn. wiecej energii pobrano z sieci niz
do niej wprowadzono), ilos¢ tej energii elektrycznej rozdziela sie proporcjo-
nalnie pomiedzy poszczegdlnych cztonkdw spétdzielni energetycznej, ktérzy
w tym okresie rozliczeniowym w danych godzinach wiecej energii elektrycznej
pobrali niz wytworzyli i na tej podstawie nalicza sie optaty.

Sprzedawca, za posrednictwem systemu informatycznego, informuje spoét-
dzielnie energetyczng oraz jej cztonkéw o ilosci rozliczonej energii zgodnie
z okresami rozliczeniowymi przyjetymi w umowie kompleksowe;j.

Po otrzymaniu danych, spétdzielnia energetyczna rozlicza sie z poszczegél-
nymi cztonkami w oparciu o otrzymane dane.

Przepisy nie okreslajg szczegdtdw rozliczenia spotdzielni ze swoimi cztonkami,
poza tym, ze rozliczenie cenowe powinno uwzgledniac proporcje ilosci po-
branej energii przez kazdego cztonka.

Z tego wzgledu spotdzielnia sama okresla zasady w tym zakresie. Odpowied-
nie postanowienia nalezy zawrze¢ w statucie, uchwale walnego zgromadze-
nia, uchwatach zarzadu, a takze w indywidualnych umowach, przy czym nie
warto wpisywac do statutu szczegélnych regulacji, a jedynie wskazac, ze za-
sady rozliczania bedg precyzowane np. przez zarzad i indywidualne umowy.
Takie rozwigzanie pozwala dostosowywac i elastycznie zmieniac zasady, jezeli
beda wymagaty modyfikacji.

Elementy, ktore nalezy wzig¢ uwage, projektujac system rozliczania:

m Dostepne narzedzia informatyczne - mozliwe jest korzystanie z dostep-
nych arkuszy kalkulacyjnych w aplikacjach biurowych, ale takze zaméwie-
nie dedykowanej aplikacji. To drugie rozwigzanie wigze sie jednak ze
znacznymi naktadami finansowymi.

m Rozliczanie musi sie odbywac w okresach rozliczeniowych w oparciu o dane
dotyczace pobranej i wprowadzonej energii w kazdej godzinie na podstawie
danych uzyskiwanych z licznikéw. Potrzebne jest wypracowanie wtasnych
sposoboéw rozliczania opartych o to, kto jest wytwércg a kto odbiorca.

m Warto takze ustali¢, czy bedg cztonkowie korzystajgcy z preferencyjnych
zasad, jak np. osoby zagrozone ubdstwem energetycznym. Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby pewnym kategoriom cztonkdéw, ktorzy spetniaja
jasne i znane uprzednio warunki, umozliwi¢ zakup energii taniej niz in-
nym na przyktad poprzez zastosowanie rabatu.
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3.28. Czy rozliczajac
energie elektryczna,
spétdzielnia korzysta
z preferencyjnych
zasad?

3.29. Jakie korzysci
daje zatozenie spét-
dzielni energetycznej?

m Mozna uwzgledni¢ takze to, kto ile zainwestowat w budowe instalacji czy
zatozenie spotdzielni.

Prawo przewiduje, ze od ilosci energii wytworzonej we wszystkich instala-

cjach OZE spdétdzielni, a nastepnie zuzytej przez wszystkich odbiorcow spoét-

dzielni, w tym ilosci energii elektrycznej rozliczonej w stosunku 1:0,6,

spotdzielnia energetyczna nie uiszcza:

1. optat z tytutu rozliczenia energii na rzecz sprzedawcy,

2. optat za ustuge dystrybucji, ktérych wysokosc¢ zalezy od ilosci pobranej
energii elektrycznej przez wszystkich wytwoércow i odbiorcéw spétdzielni
energetycznej (czyli tzw. optaty dystrybucyjnej zmiennej).

Powyzsze optaty sg pokrywane przez sprzedawce.

Ponadto, w odniesieniu do ilosci energii, o ktérej mowa powyzej, nie nalicza
sie i nie pobiera:

1. optaty OZE,

2. optaty mocowej,

3. opfaty kogeneracyjne;j.

Nie stosuje sie tez obowigzkow:

1. uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectwa pochodzenia lub
uiszczenia optaty zastepczej,

2. realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycz-
nej, uzyskania i przedtozenia do umorzenia Swiadectwa efektywnosci
energetyczne;j.

Co wiecej, jezeli tgczna moc zainstalowana wszystkich instalacji OZE spét-
dzielni energetycznej nie przekracza 1 MW, energia wytworzona i pobrana
przez cztonkéw spotdzielni oraz ta rozliczona w stosunku 1:0,6 podlega zwol-
nieniu od podatku akcyzowego.

Zatozenie spotdzielni energetycznej wigze sie z nastepujgcymi korzysciami:

m znacznie nizsze koszty zakupu energii (poprzez nizsze koszty samej ener-
gii, jak i optat dystrybucyjnych),

m brak koniecznosci ponoszenia kosztow zakupu ustugi bilansowania han-
dlowego od podmiotu zewnetrznego i unikniecie rozliczen finansowych
na rynku bilansujgcym,

m pewnosc ceny energii w dtuzszym okresie - spétdzielnia to twér wieloletni,
a taryfa czy cennik nie bedzie jej obowigzywag,



Spétdzielnia energetyczna

m wyzsze przychody ze sprzedazy energii dla wytwdércow,

m mozliwos$¢ korzystania z systemu iloSciowego odbioru czesci nadwyzki
uprzednio wprowadzonej do sieci,

m zwiekszenie potencjatu OZE w krajowym miksie energetycznym,

m wykorzystanie lokalnego potencjatu np. do produkgji biogazu - gdy w oko-
licy istniejg gospodarstwa, ktore takiej biomasy mogtyby dostarczag;
woéwczas spoétdzielnia bedzie realizowa¢ dyrektywy gospodarki obiegu
zamknietego wykorzystujgc odpady z produkgji,

m budowanie wspdlnoty lokalnej,

m zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw - cztonkéw spoétdzielni,
ktérzy bedg mogli sprzedawac ustugi i produkty z gwarancjg ich niskiego
sladu weglowego,

m zwiekszanie atrakcyjnosci gminy czy regionu,

m pobudzenie rozwoju gospodarczego,

m mozliwos¢ korzystania z programéw dofinansowania.

3.30. lle trwa
zatozenie spétdzielni
energetycznej?

Obecnie zatozenie spétdzielni trwa do momentu wpisu do rejestru KOWR
nawet dwa lata.

Przygotowanie: analizy biznesowe, prawne

kilka miesiecy

Przygotowanie dokumentéw rejestrowych

1-2 miesigce

Przygotowanie i przeprowadzenie spotkanie
zatozycielskie

ok. 3 tygodnie

Whniosek o wpis i uzyskanie wpisu do KRS

od kilku tygodni do kilku
miesiecy, jezeli wniosek
trzeba bedzie uzupetniac

Ztozenie wniosku do OSD o wydanie warunkéw
przytaczenia do sieci i oczekiwanie na ich wydanie

do 2 miesiecy

Przygotowanie i uzyskanie koncesji jezeli bedzie kilka miesiecy
konieczne

Wystapienie do OSD o zawarcie umowy dystrybucyjnej  kilka miesiecy
Przygotowanie wniosku do KOWR i oczekiwanie 1-2 miesigce,

na wpis

wpis - ok. 1 miesigc

Zawarcie umowy ze sprzedawca

kilka miesiecy

Projektowanie rozliczen wewnetrznych, zawieranie
umoéw wewnetrznych

od miesigca do kilku
miesiecy

Umowa z ksiegowoscig, implementacja RODO itp.

od kilku dni do kilku tygodni
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3.31. lle kosztuje
zatozenie spétdzielni
energetycznej?

3.32. Jakie sg zrédta
finansowania spé6t-
dzielni energetycznej?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze niektére czynnosci mogg by¢ wykonywane tylko
sekwencyjnie, w okres$lonej kolejnosci, a inne mogg by¢ realizowane jedno-
czesnie. Okreslenie doktadnego terminu nie jest mozliwe, gdyz tempo prac
zalezy takze od stanu wiedzy, zaangazowania ekspertéw i czasu przeznaczo-
nego na prace zwigzane z zaktadaniem spétdzielni.

Na zatozenie spétdzielni energetycznej sktadac sie bedg miedzy innymi
nastepujgce koszty:

optata za wpis do KRS (600 zt),

optata skarbowa za przedtozenie petnomocnictwa (17 i),

opracowanie bilansu energetycznego,

przygotowanie dokumentacji (w tym wydruki),

obstuga prawna,

obstuga ksiegowa,
m obstuga administracyjna (w tym najem, media, wynagrodzenia itp.),
m wynagrodzenia 0s6b petnigcych funkcje w organach spétdzielni.

Wazne jest, aby juz na poczatkowym etapie okresli¢, jak powyzsze koszty
beda pokrywane w sytuacji, w ktérej spétdzielnia jeszcze nie posiada nawet
instalacji, a co dopiero mowic o zysku. Z tego wzgledu warto przemyslec
wysokos$¢ pobieranego od cztonkdéw wpisowego, ktére moze by¢ przezna-
czone na tego rodzaju wydatki.

Spoétdzielnia energetyczna moze by¢ finansowana z:

m wWpisowego,

m udziatéw,

m funduszow spoétdzielni - na przyktad funduszu specjalnego tworzonego
na wyptacanie zaliczek za dostarczang energie elektryczng lub na pozyczki
na rozwoj i modernizacje instalacji cztonkéw lub funduszu operacyjnego
powstajgcego z % wptat wnoszonych za kazdg nabytg kWh energii elek-
trycznej przez cztonka-odbiorce oraz za kazda sprzedang kWh energii
elektrycznej przez cztonka-wytworce na rzecz spoétdzielni,

m przychodow z dziatalnosci gospodarczej,

m darowizn i spadkoéw,

m dofinansowania i innych finansowych mechanizmow wsparcia.



3.33. Jakie sg
wady wyboru for-
my spétdzielni
energetycznej?

Spétdzielnia musi w kaz-
dym roku zapewnic¢ po-
krycie zapotrzebowania
spotdzielni i jej czton-
kéw na poziomie nie
nizszym niz 70%.

3.34. Jakie bariery wy-
stepuja w przypadku
tworzenia spétdzielni
energetycznej?

Spétdzielnia energetyczna

Podstawowymi wadami formy spétdzielni energetycznej sa:

m mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci tylko na rzecz wiasnych cztonkéw
i spotdzielni (np. prowadzac punkt tadowania pojazdoéw elektrycznych,
spotdzielnia nie moze tadowac aut oséb niebedgcych cztonkami spétdziel-
ni, bytaby to bowiem sprzedaz energii),

m brak mozliwosci udziatu podmiotdéw nieposiadajgcych osobowosci
prawnej,

m dodatkowa bariera formalna - rejestr KOWR,

m ryzyko utraty mozliwosci rozliczania jako spoétdzielnia energetyczna w przy-
padku utraty zrédta wytworczego lub niespetnienia progu 70%,

m brak mozliwosci utworzenia spétdzielni w gminach miejskich.

Jednym z trudnych zagadnien, ktére wymagac¢ beda przemyslenia i odpo-
wiedniego rozpisania, jest zaprojektowanie spétdzielni tak, aby osiggnac
maksymalny poziom autokonsumpcji, przy ktérym oszczednosci na optatach
za energie sg najwyzsze, a takze na tyle rzetelne i doktadne przygotowanie
bilansu energetycznego spétdzielni i oszacowanie mocy instalacji, aby spot-
dzielnia spetnita w kazdym roku warunek 70% autokonsumpcji, niezbedny
do dalszego jej funkcjonowania.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na ograniczenia dotyczace mozliwosci udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego w spétdzielni, w tym koniecznos$¢ sto-
sowania prawa zamoéwien publicznych w przypadku zakupu energii przez
podmiot zobowigzany do stosowania procedur zamdwien publicznych.

Barierg wejscia dla wielu podmiotéw moze by¢ finansowanie przedsiewziecia
i pokrywanie kosztow biezgcych do momentu, kiedy pojawi sie zysk.

Praktycy zwracajg takze uwage na to, ze stowo ,spétdzielnia” miewa nega-
tywne konotacje i zniecheca do angazowania sie.

Realizacja projektu wymaga zaangazowania przynajmniej jednej osoby, ktéra
poswieci swoj czas na doksztatcanie sie, rozmowy z praktykami i ekspertami,
udziat w konferencjach, poszukiwanie zrédet finansowania itp.

Podmioty na polskim rynku majg wcigz niewielkie doswiadczenie, jesli chodzi
o zaktadanie i prowadzenie spotdzielni energetycznych: niewiele spétdzielni
jest juz zarejestrowanych, a jeszcze mniej rozpoczeto faktyczne dziatania.

55



56

Prawne aspekty tworzenia spotecznosci energetycznych. Poradnik

3.35. Czy przepisy
dotyczace zaméwien
publicznych wptywaja
na funkcjonowanie spé6t-
dzielni energetycznej?

3.36. Jakie sg réznice
pomiedzy klastrem
a spétdzielnia
energetyczng?

Tak. Nalezy pamieta¢, ze zakup energii wytworzonej w ramach spétdzielni,
chocby sie byto jej cztonkiem, nie jest zwolniony ze stosowania procedur
prawa zamowien publicznych (PZP). Jedynym wyjgtkiem od tej reguty jest
sytuacja, w ktérej podmiot zobowigzany do stosowania PZP sprawuje kon-
trole nad spoétdzielnia.

Warto w zwigzku z tym zaplanowac, jak pogodzi¢ wymogi prawa w przypadku
spotdzielni ztozonej z podmiotéw zobligowanych do stosowania PZP i innych.
Rozwigzaniem sytuacji jest utworzenie spotdzielni przez przynajmniej 3 osoby
prawne kontrolowane przez gmine lub nig bedace.

Ponizsza tabela przedstawia podstawowe réznice pomiedzy spoétdzielniag
energetyczng a klastrem energii:

Spétdzielnia energetyczna Klaster energii

Ma osobowos¢ prawng i jako Nie jest osobg prawng, tylko umowg. Aby prowadzi¢
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, konieczne jest powotanie
dziatalnos$¢ gospodarcza. koordynatora - podmiotu prawnego o okreslonej

formie prawnej, ktéry bedzie miat zdolnos$¢ do
prowadzenia spraw klastra.

Nie moze sprzedawac Uczestniczy w rynku energii. Musi uzyska¢ koncesje.
wytworzonej energii na zewnatrz,

ale obrét energii wewnatrz

spoétdzielni nie wymaga koncesji.

Korzysta z systemu opustéow Nie otrzymuje tego rodzaju wsparcia.
oraz zwolnien z optat.

Ograniczenie terytorialne do Ograniczenie terytorialne (do 5 gmin lub 1 powiat) nie
gmin wiejskich oraz wiejsko- jest tak ucigzliwe jak w przypadku spoétdzielni.
miejskich.




PROSUMENT

Podstawa prawna:
- art. 2 pkt 27a oraz art. 4-18 (prosument indywidualny); art. 2 pkt 27¢ (prosument

zbiorowy) i art. 2 pkt 27 (prosument wirtualny) |
- pojecia, ogblne przepisy dotyczgce funkcjonowania

systemu elektroenergetycznego i rynku energii, np. tres¢ uméw, system pomiarowy.

Giéwne cechy prosumentéw

Maksymalna moc instalacji
prosumenckich moze
wynies¢ 50 kW

Moga wytwarzac energie
tylko ze Zrédet

odnawialnych

Wytwarzanie energii nie moze m Stosuje sie wartosciowe

stanowi¢ przedmiotu ich rozliczanie nadwyzek energii

przewazajacej dziatalnosci I wprowadzonych przez

Wytwarzajg energie
na wiasne potrzeby

gospodarczej prosumenta do sieci

Prosumentem moze by¢ odbiorca koncowy, czyli podmiot, ktéry wytwarza
energie i nastepnie zuzywa jg na wiasne potrzeby. Moze nim by¢ zaréwno
osoba fizyczna, jak i osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej. Wytwarzanie energii nie moze stanowié¢ przed-
miotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej tego podmiotu.

4.1. Kto moze bhy¢
prosumentem?

Stowo ,,prosument” powstato z potgczenia
stéw ,producent” i konsument”.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
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4.2. Jaka instalacje
moze posiadaé
prosument?

4.3. Jakie sg dostepne
rodzaje prosumenta?

4.4. Jak dokonuje sie

rozliczania energii
elektrycznej w przy-
padku prosumenta?

Instalacja prosumenta musi by¢ oparta o odnawialne zrédta energii. Jej moc
(lub udziat w instalacji w przypadku prosumenta zbiorowego lub wirtualne-
g0) nie moze przekroczy¢ mocy tzw. mikroinstalacji, czyli 50 kW.

Prosument zbiorowy moze dziata¢ w oparciu o mikro- lub matg instalacje.

Ustawa o OZE wskazuje na trzy mozliwe rodzaje prosumenta:
m prosument indywidualny,
m prosument zbiorowy,
m prosument wirtualny.

Co istotne, mozna taczy¢ wyzej wymienione rodzaje. W takim przypadku
rozlicza sie energie elektryczng w kolejnosci od najblizszego zrédta energii:
czyli najpierw te wyprodukowang w ramach prosumenta indywidualnego,
nastepnie zbiorowego i w koncu wirtualnego. tgczna moc rozliczana dla
jednego punktu poboru nie moze jednak przekroczy¢ 5o kW.

Podstawa rozliczenia jest odczyt licznika. OSD udostepnia sprzedawcy dane
o godzinowych ilosciach energii elektrycznej wprowadzonej i pobranej z sieci
przez prosumenta, przed sumarycznym bilansowaniem i po sumarycznym
bilansowaniu ilosci energii wprowadzonej do sieci i z sieci pobranej, zareje-
strowanej przez licznik(i) zdalnego odczytu.

Rozliczanie energii wyprodukowanej przez prosumentéw przybiera forme
tzw. net-billingu, w ktérym niezuzyta przez prosumenta energia jest sprze-
dawana sprzedawcy energii elektrycznej po cenach rynkowych z poprzed-
niego miesigca (a od 1 lipca 2024 r. po cenie godzinowej). Wartos¢ ta stanowi
depozyt prosumencki, ktéry obniza rachunki prosumenta za energie
pobrang w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

Jezeli srodki depozytu nie zostang wykorzystane w ciggu 12 miesiecy, sg one
wyptacane w formie pienieznej w wysokos$ci do 20% wartosci energii wprowa-
dzonejw miesigcu, w ktérym nadptata powstata. Innymi stowy: jezeli wartos¢
energii odsprzedana do sieci jest wieksza niz wartos¢ energii zakupionej,
prosument moze na koniec roku wyptaci¢ 20% nadwyzki. Wartos¢ sprzedanej
energii zapisana na tzw. depozycie prosumenckim pomniejszy rachunki.

Prosumenci ponosza wiekszosc¢ istniejgcych optat dystrybucyjnych.



4.5. Czym cechuje sie
prosument zbiorowy?

Patrz

Prosument

W przypadku prosumenta zbiorowego i wirtualnego rozliczanie przebiega
tak samo, z tym, ze na poczatku kazdemu prosumentowi przypisuje sie ilos¢
energii rowng jego udziatowi w energii wytwarzanej przez instalacje. Te ener-
gie traktuje sie tak, jakby byta wytworzona przez danego prosumenta.

Odmienne zasady rozliczania - tzw. net-metering, inaczej opust - stosuje
sie jeszcze do 2039 roku w przypadku prosumentéw, ktérzy wprowadzili
energie do sieci po raz pierwszy przed 1 kwietnia 2022 r. Ci prosumenci
nie ponoszg optat dystrybucyjnych, a 0,7 nadwyzki energii wyprodukowanej
ponad energie zuzytg mogg odebracd z sieci w ciggu 12 miesiecy.

Prosument zbiorowy:

m Jest odbiorcg koncowym wytwarzajgcym energie elektryczng w mikro-
(do 50 kW) lub matej instalacji (od 50 kW do 1 MW) w budynku wielolo-
kalowym - inaczej moéwigc: to grupa udziatowcow z jednego budynku
wielolokalowego posiadajacych tgcznie jedng instalacje wytwdrcza.

m W przypadku wykorzystywania matej instalacji podlega wpisowi do rejestru
wytworcdw energii w matej instalacji.

m Kazdy cztonek grupy posiada udziat w instalacji i wedtug niego przystuguje
mu odpowiednia cze$¢ wyprodukowanej energii.

m Sprzedaje nadwyzki energii do sprzedawcy energii.

m Jezeli posiada przedsiebiorstwo - wytwarzanie energii nie moze stanowic
przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej tego przedsiebiorstwa.

m Produkuje energie wytgcznie w oparciu o OZE.

m Instalacja nie musi by¢ wiasnoscig prosumentow zbiorowych.

m W przypadku kilku prosumentéw korzystajgcych z jednej instalacji zawiera
sie umowe okreslajacg na przyktad udziat czy zasady ponoszenia kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem instalacji.

UWAGA: do konca 2022 r. nie powstat zaden prosument zbiorowy, gdyz
obecnie w budynkach wielolokalowych nie ma fizycznej mozliwosci takiego
skonfigurowania instalacji, by moc rozlicza¢ uzyskiwang energie. Problem
powinien by¢ rozwigzany po zastosowaniu inteligentnych licznikéw energii,
ktére bedg systematycznie wprowadzane w najblizszych latach.
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4.6. Czym cechuje sie
prosument wirtualny?

Patrz @

4.7.Jaka jest rola
reprezentanta
prosumentéw?

Przepisy dotyczgce prosumenta wirtualnego zostaty juz uchwalone, jednak
wejdg w zycie dopiero 2 lipca 2024 r. Cechy prosumenta wirtualnego:
m Oddzielenie konsumpcji energii od jej wytwarzania - instalacja znajduje
sie w innym miejscu, niz urzagdzenia dostarczajgce energie do odbiorcy.
m Tak jak i w przypadku innych prosumentéw: wytwarzanie energii nie moze
stanowic¢ przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej prosumenta.
m Prosument wirtualny otrzymuje udziat w okreslonej czesci produkgji ener-
gii ze zrodta OZE. Udziat ten okresla sie na 12 miesiecy, mozliwa jest zmia-
na po uptywie tego okresu na kolejnych 12 miesiecy.
m Moze wytwarzac energie tylko z OZE.
m Ustawa nie okresla maksymalnej mocy instalacji wytworczej, ale maksy-
malny udziat w mocy na 1 punkt poboru nie moze przekracza¢ 5o kW.
m Prosument wirtualny podlega ogdlnym zasadom w zakresie koncesjono-
wania i wpiséw do rejestru wytworcow energii.
m Prosumenci wirtualni dziatajgcy w grupie zawierajg umowe okreslajaca:
- wyrazony w procentach udziat w wytwarzaniu energii z OZE oraz mak-
symalng moc zainstalowang elektryczng wyrazong w jednostkach ener-
gii, ktorej tej udziat odpowiada,
- przystugujacy prosumentom wirtualnym tytut prawny do catosci lub
czesci instalacji,
- kto bedzie petnit funkcje reprezentanta prosumentéw,
- zasady zarzadzania instalacja, odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
funkcjonowania, eksploatacje, konserwacje, remonty,
- potozenie i cechy instalacji,
- potozenie i dane punktéw poboru,
- zasady zmiany umowy.

PODPOWIEDZ PRAWNICZKI | Prosument wirtualny moze by¢ dosko-
natym narzedziem dla jednostek samorzadu terytorialnego zaintere-
sowanych zainwestowaniem w instalacje OZE i wprowadzeniem
subskrypcji dla mieszkaricéw danej gminy, powiatu czy wojewddztwa.

W przypadku prosumenta wirtualnego powotuje sie reprezentanta prosu-
mentdéw, ktérym jest podmiot uprawniony do dziatania na podstawie zawartej

przez prosumentow umowy.

Reprezentuje on prosumentéw w relacjach z OSD czy tez organami administracji.



Prosument

4.8. Jaka jest ré6znica  Podstawowe réznice miedzy prosumentem a spoétdzielnig energetyczng

miedzy prosumen-  wskazujemy w tabeli:
tem a spétdzielnig?

Spétdzielnia energetyczna

Prosument

Podziatowi miedzy cztonkéw podlegaja
koszty, zapotrzebowanie na energie,
zyski i koszt budowy instalacji.

Trudniej zarzadzac¢ popytem i podaza,
koszty instalacji nie sg rozktadane
na wiekszg liczbe podmiotow.

Korzysta z systemu opustéw
i zwolnienia z opfat dystrybucyjnych.

Prosument rozpoczynajacy dziatalnos¢
po 01.04.2022 r. moze liczy¢ na mniej
korzystne niz wczesniej zasady rozliczania.

Zakres jej dziatania ograniczony jest do
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Moze dziata¢ takze w miastach.
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ZADANIA
GMINY

5.1. Czy gmina moze
zatozy¢ spotecznosé
energetyczna?

5.2. Jaki poten-
cjat energetyki
obywatelskiej
tkwi w gminie?

W art. 7 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze do zadan
wiasnych gminy polegajgcych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdl-
noty nalezg w szczegdélnosci sprawy: ,wodociggdéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw komunalnych, utrzymania
czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz". Celem
tej regulacji byto zapewnienie koncowej dystrybucji energii elektrycznej
przez gminy.

Z kolei art. 18 Prawa energetycznego stanowi, ze:

Do zadan witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng

i ciepto nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i gaz
na terenie gminy;

2) planowanie i organizacja oswietlenia miejsc publicznych oraz finansowanie
oswietlenia ulic, placéw i drég znajdujgcych sie na terenie gminy, z wytqczeniem
autostrad.

Z tego wzgledu gmina jak najbardziej moze tworzy¢ i utatwiac¢ tworzenie
spotecznosci energetycznych.

Gmina posiada wiele cech, ktére utatwiajg jej petnienie znaczacej roli w roz-
woju energetyki obywatelskiej:
m Czesto bywa najwiekszym producentem i konsumentem energii na wta-
snym terenie.
m Moze wykorzystywac energie na potrzeby wtasne (urzad, szkoty, przed-
szkola, ztobki, instytucje kultury, obiekty sportowe, mieszkania komunal-
ne czy oSwietlenie drogowe).



5.3. Jakie sg dobre
praktyki w gminach
w zakresie rozwoju
spotecznosci
energetycznych?

5.4. Jakie dodatkowe
mozliwosci wynikaja
dla gmin z tzw. usta-
wy wiatrakowej?

Zadania gminy

m Ma mozliwosci i wypracowane rozwigzania w zakresie pozyskiwania
funduszy zewnetrznych i czasami takze mozliwos$¢ zapewnienia funduszy
na start.

= Moze tworzy¢ gminne programy wspierania rozwoju energetyki obywatelskiej.

= Ma wptyw na tworzenie warunkdw do rozwoju sieci elektroenergetycznych
poprzez gminne plany zaopatrzenia w energie i ciepto, ktore powstajg
we wspotpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi.

m Posiada potencjat organizacyjny, kadrowy i techniczny.

m Ma dostep do specjalistow: prawnikow i ekspertéw réznych specjalnosci.

m Czesto cieszy sie wiekszym zaufaniem w spotecznosci lokalnej niz inne
podmioty zainteresowane tworzeniem spotecznosci energetycznych.

m Moze by¢ inicjatorem i koordynatorem tworzenia spotecznosci energe-
tycznych, nawet jezeli nie bedzie jej cztonkiem.

m Jej zaangazowanie moze wptyng¢ na poprawe jakosci zycia mieszkancéw
i rozwdéj gminy.

m Moze sie angazowac w dziatania edukacyjne i promocyjne w zakresie
wykorzystania energii z OZE.

Wiele gmin angazuje sie w postawanie spotecznosci energetycznych bezpo-
Srednio, ale s3 takie, ktére podejmujg dziatania posrednie polegajace na:

m analizie mozliwosci zainstalowania zrédta wytwdrczego OZE za kazdym
razem przy przeprowadzaniu inwestycji gminnych,

m przeprowadzaniu na biezgco, sukcesywnie audytu energetycznego bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej pod katem montazu paneli fotowoltaicz-
nych przy okazji prac termomodernizacyjnych,

m weryfikacji lokalizacji pod farmy fotowoltaiczne, biogazownie czy maga-
zyny energii,

m tworzeniu strategii dziatania i rozwoju,

m organizowaniu grup roboczych i spotkan informacyjnych dla mieszkarcéw.

W 2023 r. zostata przegtosowana tzw. 7, ktéra zmodyfi-
kowata dotychczasowg zasade 10H odnoszacg sie do mozliwosci lokalizowa-
nia elektrowni wiatrowych.

Ustawa przewiduje mozliwos$¢ udziatu lokalnej spotecznosci w korzysciach,
jakie niesie ulokowanie na terenie gminy elektrowni wiatrowej. Inwestor
bedzie udostepniat co najmniej 10% mocy zainstalowanej na rzecz
mieszkahcéw danej gminy w formule prosumenta wirtualnego. Kazdy


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000553
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chetny mieszkaniec gminy bedzie mégt podpisac z inwestorem umowe i stac
sie na 15 lat prosumentem wirtualnym.

Rola gminy: okreslenie liczby mieszkancéw potencjalnie zainteresowanych
przystgpieniem do umowy.



FINANSOWANIE
ENERGETYKI
OBYWATELSKIE}

6.1. Jakie sg przyktado-  Na podstawowe koszty zatozenia i funkcjonowania spétdzielni energetycznej
we koszty spétdzielni  lub klastra sktadaja sie:
energetycznej lub m opracowanie bilansu energetycznego,
klastra? m analiza prawna i przygotowanie dokumentdw zatozycielskich,
m przygotowanie biznesplanu,
m wynagrodzenia 0s6b zasiadajgcych w organach spétdzielni/klastra,
m obstuga ksiegowa, administracyjna i prawna,
m przygotowanie i realizacja inwestycji w instalacje wytwdrcza,
m wpis do KRS.

6.2. Z jakich zrédet  Zaréwno w przypadku klastréw, jak i spoétdzielni, dziatalno$¢ moze by¢ fi-
moze by¢ finansowa- nansowana w oparciu o:
na spotecznosé m Kapitat wiasny - niezbedny na poczatku, by mozliwe byto optacenie
energetyczna? specjalistow, szkolen, wpiséw do KRS, ponoszenie kosztow biezgcej dzia-
talnosci, optacanie wynagrodzen wtadz podmiotu zarzgdzajgcego spot-
dzielnig/klastrem, zapewnienie ptynnosci finansowej w rozliczeniach
z cztonkami i przedsiebiorstwami (ksiegowos¢, zaptata za energie, kiedy
nie ma jeszcze danych do rozliczen). W spotyka sie zalecenia,
aby kapitat wtasny stanowit nie mniej niz 10% planowanych naktadéw.
Kapitat wiasny bedzie decydowat o wiarygodnosci spotdzielni/klastra
w relacji z instytucjami finansowymi, a takze moze tworzy¢ wkiad wiasny
w przypadku staran o dofinansowanie.

m Kapitat wnoszony przez cztonkéw, czyli wkiady pieniezne, wktad pracy,
pozyczki czy gwarancje finansowe - jednoczesnie stanowi udziat cztonka,
dajgc mu okreslone prawa np. do wyptaty zysku. Udziat podlega zwrotowi
w razie wystapienia ze spoétdzielni.


https://www.gov.pl/web/kowr/podrecznik-renaldo-pn-jak-zalozyc-i-prowadzic-spoldzielnie-energetyczna
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m Kredyt czy pozyczke - udzielane na warunkach rynkowych lub jako
wsparcie z instytucji publicznej np. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach projektu ,Energia Plus”.

m Dotacje uzyskiwang w ramach programow wsparcia energetyki obywa-
telskiej np. z funduszy europejskich.

m Przychody z dziatalnosci gospodarczej - zaréwno spétdzielnia, jak i kla-
ster mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg (z zastrzezeniami poczy-
nionymi w odniesieniu do spétdzielni energetycznych), a dochody z niej
przeznacza¢ na rozwoj czy utrzymanie.

m Darowizny i spadki.

6.3. Czym rozni sie Ponizej zebrano podstawowe réznice pomiedzy wpisem a udziatem, ktore
wpisowe od znajdg zastosowanie w spoétdzielniach lub spotkach:
udziatéw?

Whpisowe Udziat

- Nie podlega zwrotowi. - Podlega zwrotowi.

- Pokrywa koszty zatozenia spétdzielni - Okresla granice goérnej odpowiedzialnosci
i ewentualnego zwrotu naktadéw cztonka za straty spétdzielni.
na etapie przygotowawczym. - Mozliwe jest zadeklarowanie wiecej niz

jednego udziatu.

- Wieksza liczba udziatéw na cztonka
w przypadku spoétdzielni oséb prawnych
moze przektadac sie na sposéb liczenia
gtoséw.

- Decyduje o partycypacji w podziale
nadwyzki finansowe;j.

- Tworzy kapitat wtasny spétdzielni.

6.4. Jakie sg przy- W przypadku podjecia decyzji o koniecznosci uzyskania wsparcia na zatozenie
ktadowe Zrédta klastra czy spétdzielni w postaci na przyktad dotacji lub pozyczki mozna
dofinansowania skorzystac na przyktad z .
form energetyki

obywatelskiej?


https://ekodotacje.ios.edu.pl/

Finansowanie energetyki obywatelskiej

Ponizej zebrano najwazniejsze obecnie zrodta wspétfinansowania energetyki

obywatelskiej:

Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Granty Banku Gospodarstwa Krajowego

AgroEnergia

Energia dla wsi

R

Krajowy Plan Odbudowy

R

LIFE

R

Fundusze UE na Klimat i Srodowisko:
FENIKS

R

Regionalne Programy Operacyjne np.

Z

Powyzszy katalog nie ma charakteru wyczerpujgcego - wraz z uptywem czasu
moga sie pojawia¢ nowe zrodta dofinansowania energetyki obywatelskiej,

a inne by¢ wygaszane!
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https://www.wfos.krakow.pl/oferty/panele-fotowoltaiczne/
https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/grant-oze/#c26344
https://www.wfos.krakow.pl/agroenergia-czesc-1-mikroinstalacje-pompy-ciepla-i-towarzyszace-magazyny-energii/
https://www.wfos.krakow.pl/agroenergia-czesc-1-mikroinstalacje-pompy-ciepla-i-towarzyszace-magazyny-energii/
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-wnioskow-2023-energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/life-calls-proposals_en
https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabory-life-2023
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/
https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko/
https://fundusze.malopolska.pl/

ZMIANY
W PRAWIE

7.1. Projektowane
zmiany dotyczace
spétdzielni
energetycznej

Przygotowujac niniejszy poradnik, kierowano sie obowigzujgcym stanem
prawnym. Jednoczesnie, z uwagi na zaawansowane prace w parlamencie
dotyczace nowelizacji Ustawy o OZE i Prawa energetycznego, zebrano w tym
rozdziale najwazniejsze informacje o planowanych zmianach.

Przygotowywana nowelizacja Ustawy o OZE zmienia zasady funkcjonowania
spotdzielni energetycznych:

m Wprowadza sie mozliwos¢ sprzedazy energii (bedzie np. mozliwe prowa-
dzenie przez spoétdzielnie powszechnych punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych).

m Zlikwidowany zostanie limit 999 cztonkdw.

m Zmodyfikowane zostang zasady dotyczace zawierania umow z przedsie-
biorcami energetycznymi.

m Wprowadzona zostanie minimalna zawartos¢ umowy z przedsiebiorstwem
energetycznym.

m W okresie przejsciowym do 31 grudnia 2025 r. sprawnos¢ instalacji ma
umozliwia¢ pokrycie nie mniej niz 40% potrzeb spétdzielni i jej cztonkéw
(@ nie 70%, jak obecnie). Ponadto, jezeli spoétdzielnia nie spetni tego wa-
runku, nie zostanie wykreslona z rejestru, tylko Dyrektor Generalny KOWR
wezwie ja do usuniecia naruszenia.

= Wprowadzona zostanie zasada preferencji w przytaczeniu do sieci - nie
bedzie mozna wyda¢ odmowy przytaczenia do sieci elektroenergetycznej,
jezeli instalacja w ramach spétdzielni spetni warunki dotyczace stacji trans-
formatorowej, zas tgczna moc instalacji nie bedzie wieksza niz 80% tgcznej
mocy przytgczeniowej dla odbiorcéw koricowych i umozliwi pokrycie w ciggu
kazdej godziny nie mniej niz 50% tgcznych dostaw energii do tych odbiorcow.

m Zostanie wprowadzone doprecyzowanie, ze okresem rozliczeniowym,
o ktéorym mowa w przepisach okreslajgcych rozliczenia miedzy sprzedaw-
€3 a spotdzielnig, jest miesiac.
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m Wprowadza sie termin dla OSD na zawarcie umowy dystrybucji lub jej
zmiany (21 dni zamiast nieprecyzyjnego ,niezwtocznie”), a takze obowig-
zek zainstalowania licznika zdalnego odczytu w 4 miesigce.

m Wprowadza sie termin 9o dni na zawarcie przez sprzedawce umowy ze
spotdzielnia.

m Wzmocniona zostanie rola osrodkéw doradztwa rolniczego - za zgoda
ministra bedg miaty mozliwo$¢ nabywania udziatéw z pominieciem nie-
ktérych regulacji dotyczacych finanséw publicznych.

m Zmieniony zostanie zakres dziatalnosci spotdzielni rolnikéw tak, by wy-
kluczy¢ watpliwosci co do tego, czy w istocie mogg wytwarzac energie.

7-2. Projektowane Wszystko wskazuje na to, ze przygotowana zmiana przepisow:
zmiany dotyczace = Przyniesie zmiane podmiotowg (wprowadzi konieczno$¢ uczestnictwa
klastra w klastrze jednostki samorzadu terytorialnego albo spétki komunalnej)
i wiekszg otwartosc (w sktad klastra bedg wchodzic takze jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, takie jak spétki osobowe).

m Umozliwi klastrom nie tylko produkcje, ale i magazynowania energii.

m Doprecyzuje cele dziatalnosci klastra: korzysci gospodarcze, spoteczne
lub Srodowiskowe dla stron lub zwiekszenie elastycznosci systemu elek-
troenergetycznego. Uczyni nieobowigzkowy wpis do rejestru Prezesa
URE warunkiem uzyskania dedykowanego wsparcia.

m Przyniesie nowy, dedykowany klastrom, system wsparcia poprzez rozwig-
zania promujgce powstawanie klastréow do korica 2029 r.

m Uzna forme pisemng porozumienia za jedyna wigzacg dla zatozenia kla-
stra i okresli minimalng tres¢ takiej umowy.

m Okresli zasady wspotpracy z OSD.

7.3. Wprowadzenie Nowelizacja Ustawy o OZE przewiduje wprowadzenie nowej formy rozliczania
prosumenta energii w postaci tzw. prosumenta lokatorskiego:
lokatorskiego = Cel: rozwigzanie probleméw z OZE w budynkach wielolokalowych i petna
implementacja prawa unijnego.

m Istota prosumenta lokatorskiego: fakultatywna mozliwos¢ uzyskania
wyptaty wynagrodzenia za energie dla prosumenta produkujgcego energie
na potrzeby czesci wspdlnej budynku wielolokalowego. To zmiana w ist-
niejgcych przepisach dotyczacych prosumenta, a nie nowy model energe-
tyki obywatelskiej.
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7.4. Nowe obywa-
telskie spotecznosci
energetyczne

m Dla kogo? Katalog beneficjentdow jest ograniczony do spétdzielni miesz-
kaniowych, wspodlnot, Towarzystw Budownictwa Spotecznego (TBS) - pro-
sumentem bedzie ta spotdzielnia, wspdlnota czy TBS.

m Zmiana prawa polega na wprowadzeniu regulacji skutkujgcej wyptatg
wartosci energii na wskazany rachunek bankowy prosumenta.

m Srodki mogg by¢ przeznaczone na zredukowanie rachunkéw za prad lub
pokrycie innych optat administracyjnych i remontowych.

m Rozwigzanie jest przeznaczone dla mikroinstalacji (do 50 kW) - przedsie-
biorstwo zarzadzajace siecig bedzie miato mozliwos¢ wytgczenia instalacji
wytworczej w razie zagrozenia bezpieczenstwa pracy sieci.

m Rozwigzanie stanowi pewnego rodzaju utatwienie dla podmiotéw zarza-
dzajacych budynkami wielolokalowymi wzgledem prosumenta zbiorowego.

m Réznica wzgledem prosumenta indywidualnego - jezeli wartos¢ energii
odsprzedana do sieci jest wieksza niz wartos¢ energii zakupionej, prosu-
ment lokatorski moze na koniec miesigca wyptaci¢ nadwyzke.

Ponad wyzej zarysowane zmiany, ustawodawca przygotowuje nowelizacje
Prawa energetycznego, ktéra ma wprowadzi¢ nowe formy energetyki rozpro-
szonej: obywatelskie spotecznosci energetyczne. W niniejszej publikacji
przybliza sie ksztatt projektowanych obywatelskich spotecznosci energetycz-
nych jedynie w skrécie.

Gléwne zatozenia obywatelskich spotecznosci energetycznej to otwarte i do-
browolne uczestnictwo, dziatalnos¢ w celu zapewnienia korzysci Srodowisko-
wych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich cztonkéw (a nie nastawiona
stricte na zysk) oraz przypisanie uprawnien kontrolnych i decyzyjnych czton-
kom, ktdrzy nie prowadzg podstawowej dziatalnosci w sektorze energetycz-
nym isa:

m mikro- lub matymi przedsiebiorcami,

m osobami fizycznymi,

m jednostkami samorzadu terytorialnego.

Obywatelska spotecznos¢ energetyczna ma by¢ podmiotem posiadajgcym
zdolnos¢ prawng, ktéry bedzie przyjmowat jedng z nastepujgcych form
prawnych:

m spotdzielnia (w tym mieszkaniowa i rolnikow),

m wspolnota mieszkaniowa,

m stowarzyszenie (ale nie zwykte),

m spotka osobowa (z wytgczeniem partnerskiej).
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Cztonkami obywatelskiej spotecznosci energetycznej mogg by¢ wszelkie oso-
by i podmioty (takze duzi przedsiebiorcy), niezaleznie od miejsca zamieszka-
nia lub siedziby, w tym takze prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie
w sektorze energetycznym. Uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystuguja
jednak cztonkom/wspdlnikom/udziatowcom bedgcym osobami fizycznymi,
jednostkami samorzadu terytorialnego, mikro- lub matymi przedsiebior-
stwami, dla ktérych dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie
stanowi przedmiotu podstawowej dziatalnosci.

Proponowane sg pewne odmiennosci majgce zastosowanie tylko do
spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie OZE. Uprawnienia de-
cyzyjne i kontrolne muszg w niej przystugiwac cztonkom/wspélnikom/udzia-
towcom zamieszkatym lub majgcym siedzibe na obszarze dziatania tego
samego OSD, ale moga to by¢ rdwniez Sredni przedsiebiorcy oraz podmioty
naukowe i badawcze.

Spotecznos¢ energetyczna bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnosé w zakresie:

m wytwarzania, zuzywania, dystrybucji, sprzedazy, obrotu, agregacji lub
magazynowania energii elektrycznej,

m realizowania przedsiewziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycz-
nej, rozumianych jako dziatania polegajgce na wprowadzeniu zmian lub
usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym lub w instalacji, w wy-
niku ktérych uzyskuje sie oszczednos$¢ energii,

m ustug tadowania pojazdow elektrycznych,

m innych ustug na rynkach energii elektrycznej, jak ustugi systemowe lub
ustugi elastycznosci,

m wytwarzania, zuzywania, magazynowania lub sprzedazy biomasy, biomasy
pochodzenia rolniczego, biogazu i biogazu rolniczego.

Warunkiem podjecia dziatalnosci przez spotecznos¢ energetyczng ma by¢
uzyskanie wpisu w wykazie obywatelskich spotecznosci energetycznych,
ktory bedzie prowadzony przez Prezesa URE. Jednocze$nie spotecznos¢ ener-
getyczna bedzie musiata uzyska¢ wpis do rejestru KRS (wymagany dla
wszystkich mozliwych form prawnych prowadzenia tej dziatalnosci, poza
forma wspdélnoty mieszkaniowej), o ile spotecznos¢ nie bedzie zaktadana
na bazie istniejgcego juz i ewentualnie wpisanego do KRS podmiotu. Oprécz
tego, w przypadku podjecia przez spotecznos¢ energetyczng dziatalnosci
podlegajgcej obowigzkowi uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru dzia-
talnosci regulowanej, konieczne jest uzyskanie koncesji lub odpowiednie-
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go wpisu. Wpis do wykazu obywatelskich spotecznosci energetycznych
dokonywany ma by¢ w terminie 14 dni od wptywu do Prezesa URE komplet-
nego wniosku.

Spotecznos¢ energetyczna bedzie mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze
jednego OSD, do ktérego sieci beda przytgczone instalacje nalezace do
cztonkéw, udziatowcdw lub wspdlnikéw tej spotecznosci. Obszar dziatania
bedzie ustalany na podstawie miejsc przytgczenia instalacji nalezacych do
cztonkéw, udziatowcow lub wspolnikdw spotecznosci do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 110 kV. Nie
przewidziano mozliwosci tworzenia transgranicznej obywatelskiej spotecz-
nosci energetycznej.

W spotecznosci energetycznej wytwarzajgcej energie elektryczng sposéb
prowadzenia rozliczen i podziat wytwarzanej energii elektrycznej musi
by¢ uregulowany w jej umowie lub statucie. Podziat energii elektrycznej ma
sie odbywac¢ przy zachowaniu wynikajgcych z odrebnych przepiséw praw
i obowigzkéw przystugujgcym cztonkom (udziatowcom, wspolnikom) jako
odbiorcom koncowym. Ma tez nie mie¢ wptywu na obowigzujgce optaty
sieciowe i taryfy. Jednoczes$nie cztonek, udziatowiec lub wspodinik spoteczno-
Sci energetycznej ma zachowac prawa i obowigzki wynikajgce z jego statusu
jako odbiorcy koncowego lub odbiorcy aktywnego, w tym odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym.

Sprzedaz wytworzonej we wtasnym zakresie energii elektrycznej przedsiebior-
stwu energetycznemu lub agregatorowi bedzie mozliwa na podstawie zawar-
tych przez spoteczno$¢ umow. Obywatelska spotecznos¢ energetyczna
powinna by¢ traktowana jak odbiorca aktywny wytwarzanej i zuzywanej
przez siebie energii. Oznacza to, ze spotecznos¢ powinna ponosic¢ optaty sie-
ciowe odzwierciedlajgce koszty, przejrzyste i wolne od dyskryminacji, dla kto-
rych podstawg jest oddzielne rozliczenie energii elektrycznej wprowadzanej
do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci, zapewniajgce, w odpowiedni
i wywazony sposob, uczestnictwo w ogdélnym podziale kosztéw systemu.

W projektowanych przepisach brak jest wymogu, aby wtasnos$¢é wykorzysty-
wanych przez spotecznos¢ energetyczng instalacji przystugiwata wytgcznie
spotecznosci. Mogg one naleze¢ réwniez do poszczegdlnych cztonkdw spo-
tecznosci energetycznej, a takze podmiotéw trzecich.
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