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Gtowne wnioski

QO O® V4

Zasada 10H w obecnym ksztatcie wyklucza z inwestycji wiatrowych
99,7 proc. obszaru Polski. Oznacza to zablokowanie rozwoju nowych pro-
jektow i uniemozliwienie spetnienia celdw klimatycznych UE na 2030 r.

Liberalizacja zasady 10H pozwala na ponad 25-krotne zwiekszenie
dostepnosci terendéw pod inwestycje wiatrowe — z obecnych 0,28 proc. do
7,08 proc. powierzchni Polski, co umozliwi realizacje 31-32 GW nowych
elektrowni wiatrowych z poszanowaniem aspektéw spotecznych, srodo-
wiskowych, technicznych i ekonomicznych.

Ksztatt legislacji musi zapewni¢ sprawne tempo wzrostu mocy zainstalo-
wanej w ladowej energetyce wiatrowej — do ponad 18 GW w 2030 r., aby
uzyskac redukcje emisji zgodns$ z unijnym celem - 55 proc.

Nawet po nowelizacji 10H, zwiekszone obcigzenie administracyjne
opdzni rozwdj projektow, ograniczajagc moc zainstalowang do 12-13 GW
w 2030 r. — 0 5 GW za mato, aby zrealizowac scenariusz Instrat opisany
w raporcie Droga do celu.

Nalezy minimalizowaé¢ narzut biurokratyczny i dgzy¢ do skrocenia proce-
sOw inwestycyjnych, nie zaniedbujgc jednoczesnie roli lokalnych spotecz-
nosci.

Rozwdj elektrowni wiatrowych jest kluczowy nie tylko z punktu widzenia
celow klimatycznych, ale takze bezpieczenstwa energetycznego, ktorego
nie gwarantujg scentralizowane jednostki konwencjonalne. Zatrzymanie
rozwoju wiatrakéw na ladzie bedzie sie wigzato z dalszym wzrostem cen
i importu energii.

Rysunek 1. Rozwoéj energetyki wiatrowej w perspektywie 2030
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Zrédto: opracowanie wtasne Instrat
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Energia wiatrowa
w Polsce w kontekscie
celow klimatycznych UE

W latach 2005-2016 energetyka wiatrowa na ladzie notowata dynamiczny
wzrost mocy zainstalowanej (Rys. 2.). Jednak w ramach Ustawy o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z maja 2016 r. wprowadzono
tzw. zasade 10H - kazda nowa turbina wiatrowa nie moze znajdowacd sie
w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnos¢ swojej wysokosci od najblizszych
zabudowan mieszkalnych, wybranych form ochrony przyrody, oraz le$nych
kompleksdw promocyjnych. Zasada 10H uniemozliwia takze rozbudowe juz
istniejgcych turbin wiatrowych, ktére nie spetniajg wymogu odlegtoscio-
wego. W konsekwencji, doprowadzito to do zatrzymania prowadzonych pro-
jektow inwestycyjnych i generacje strat o wysokosci niemal 3 mld zt brutto
przez 70 proc. farm wiatrowych operujacych w Polsce w 2016 r.* Spowo-
dowato to takze zagrozenie dla osiggniecia unijnego celu 15% udziatu OZE
w zuzyciu energii finalnej w 2020 r.

Rysunek 2. Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych oraz udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: URE* oraz Eurostat

*URE (2020). Baza danych: https:/www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-o0ze/5753,Moc-zainstalowana-MW.htmL.

1 Wysokienapiecie.pl (2017). 70% farm wiatrowych przyniosto straty: https:/wysokienapiecie.
pl/2337-70-farm-wiatrowych-przyniosla-straty/.
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W obecnym ksztatcie, zasada 10H wyklucza z inwestycji 99,7 proc. obszaru
Polski. Biorac pod uwage wietrznosc¢ oraz odlegtosc¢ od miejsca przytaczenia
do sieci (czyli czynniki determinujace ekonomiczng zasadnosc¢ projektow),
oznacza to ograniczenie potencjatu nowych projektéw wiatrowych do ok.
2 GW. Nalezy oczekiwacé, ze po realizacji projektow, ktore wygraty aukcje
w latach 2018-20202, potencjat ten zostanie wyczerpany, a tagczna moc
ladowych farm wiatrowych zatrzyma sie na wartosci ok. 10 GW.

Taka sytuacja stanowi zagrozenie dla realizacji przez Polske wigzacych dla
niej celow klimatycznych na 2030 rok. Cele te zaktadajg redukcje emis;ji cie-
plarnianych w Unii Europejskiej o 55 proc. wzgledem roku 1990. Jak wska-
zano w raporcie Droga do celu Fundacji Instrat®, wymaga to gwattownej
redukcji emisji CO2 w sektorze elektroenergetycznym. Aby byto to mozliwe,
do 2030 roku moc zainstalowana elektrowni wiatrowych powinna przekro-
czy¢ 18 GW+*.

Rozwdj elektrowni wiatrowych jest kluczowy nie tylko z punktu widzenia
celow klimatycznych, ale takze bezpieczenstwa energetycznego. Jak poka-
zujg wydarzenia z maja 2021, duze jednostki konwencjonalne nie moga by¢
jego gwarantem — awaria w duzej elektrowni lub punkcie jej przytaczenia do
sieci zagraza stabilnosci catego sytemu. Jedynie rozproszone zrodta odna-
wialne, w tym przede wszystkim elektrownie wiatrowe, moga to bezpie-
czenstwo zapewnic¢. Problem staje sie palgcy — Polskie Sieci Elektroener-
getyczne (PSE) szacujg, ze po wygasnieciu kontraktow rynku mocy w roku
2025, z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) zniknie 4,9 GW
mocy, w latach 30-tych bedzie to dalsze 13 GW°®. Proponowana przez Instrat
w raporcie Droga do celu weglowa rezerwa mocy czesciowo adresuje ten
problem, jednak nadal wymaga ona koordynacji wytgczen blokéw weglo-
wych z budowa nowych zrodet wytwdrczych. W tym kontekscie, poluzowa-
nie zasady 10H jest kluczowe, a dalsze opdznianie rozwoju wiatrakow na
ladzie wigzatoby sie z kontynuacja wzrostu cen i importu energii.

2 Dopuszczono bowiem realizacje projektow, ktore uzyskaty pozwolenie na budowe przed
wprowadzeniem zasady 10H

3 Czyzak, P., Wrona, A. (2021). Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
Instrat Policy Paper 01/2021: http://instrat.pl/odejscie-od-wegla/.

4 lbidem.

5 PSE. (2020). Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na energie elektryczna na lata 2021-2030: https:/www.pse.pl/documents/20182/21595261/
Dokument_glowny_PRSP_2021-2030_20200528.pdf.
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Plany liberalizacji
zasady 10H

Odpowiadajac na wyzwania zwigzane z realizacjg celdéw klimatycznych,
przygotowano projekt nowelizacji Ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych. W chwili pisania raportu, projekt jest na etapie konsul-
tacji publicznych®. Zasada ma pozosta¢ w mocy, jednak bedzie mozliwosé
jej redukcji w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP), do wartosci okreslonej w ocenie oddziatywania na srodowisko
(008S), przy czym minimalnie bedzie to 500m. Gminy nie posiadajace MPZP
beda musiaty je uchwali¢, wraz z przeprowadzeniem szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych. Nowoscia jest uwzglednienie w procesie decyzyj-
nym tzw. gmin pobliskich — znajdujacych sie w catosci lub czesciowo na
obszarze objetym zasadg 10H. Konsultacje MPZP prowadzone beda wiec nie
tylko na terenie gminy planujgcej inwestycje, ale takze potencjalnie w gmi-
nach sasiednich. Ponadto, jesli zasieg oddziatywania wynikajacy OOS obej-
muje gminy pobliskie, one takze beda musiaty sporzadzi¢ plan miejscowy.
Wreszcie, nowela przewiduje ustanowienie systemu certyfikacji i weryfikacji
firm serwisujacych farmy wiatrowe.

Zwiekszone obcigzenie biurokratyczne spowoduje dalsze wydtuzenie pro-
cesu inwestycyjnego ktory juz obecnie zajmuje 3-5 lat’. To oznacza, ze nie-
mozliwym moze by¢ przygotowanie wymaganego portfela projektéow w per-
spektywie 2030, a tym samym, osiggniecie celéw redukcji emisji CO, na ten
rok.

Finalny ksztatt ustawy moze sie jeszcze zmieni¢. W zwigzku z tym, na
potrzeby analizy potencjatu wiatrowego w Polsce przygotowano cztery sce-
nariusze odpowiadajgce mozliwym ksztattom noweli:

10H

ustawa pozostaje w obecnym ksztatcie, w praktyce oznacza to odle-
gtos$¢ od zabudowan i obszaroéw ochrony przyrody ok. 1500m dla star-
szych wiatrakow np. Vestas V90 i ok. 2000m dla nowych wiatrakéw klasy
Vestas V150;

Ochrona przyrody

, zniesienie limitu 10H dla budownictwa mieszkalnego i obszaréw ochrony
przyrody w zaleznoéci od MPZP i O0S, z zachowaniem odlegto$ci mini-
malnej 500m zarowno dla budynkow, jak i form ochrony przyrody;

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych oraz niektdérych innych ustaw: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346353/kata-
log/12785197#12785197.

7 PSEW. (2021). Ladowa energetyka wiatrowa w Polsce: http:/psew.pl/wp-content/
uploads/2021/05/Raport_Ladowa-energetyka-wiatrowa-w-Polsce_2021-05-11.pdf.

6 Wiatr w zagle. Zasada 10H a potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce.



_ Liberalizacja

" zniesienie limitu 10H dla budownictwa mieszkalnego i obszaréow ochrony

przyrody zaleznoéci od MPZP i 00S, z zachowaniem min. 500m od bu-
dynkéw mieszkalnych. Dla lasow i obszaréw ochrony przyrody zaktada

sie odlegtos¢ minimalng 300m wynikajaca z uwarunkowan technicznych,

nie legislacyjnych;

4 Maksimum potencjatu

zniesienie limitu 10H dla budownictwa mieszkalnego i obszarow ochrony
przyrody zaleznosci od MPZP i 00S, z zachowaniem min. 500m jedynie
od budynkdéw mieszkalnych. Catkowite usuniecie minimalnej odlegto-
$ci od lasow i obszarow ochrony przyrody — nalezy to uznaé¢ za mato
realne technicznie, ale scenariusz ten obrazuje maksymalny potencjat

zabudowy.

Wptyw nowelizacji 10H
na potencjat wiatrowy

Biorac pod uwage kryteria wynikajace z obecnego ksztattu zasady 10H, dla
elektrowni wiatrowych dostepnych pozostaje jedynie 0,28 proc. powierzchni
Polski (Rys. 3.)8. Liberalizacja zasady 10H w ksztatcie wynikajacym ze sce-
nariusza ,,Ochrona przyrody” pozwala na zwiekszenie dostepnosci terenéw
do 7,08 proc. — ponad 25-krotnie. Co istotne, odblokowanych zostaje wiele

atrakcyjnych terendéw na potnocy kraju, w szczegdlnosci w wojewddztwach

pomorskim i zachodniopomorskim.

Dla scenariusza Liberalizacja, zaktadajgcego redukcje odlegtosci minimal-
nej od form ochrony przyrody do wartosci wynikajacej z czynnikow tech-
nicznych (300m), wyniki sg bardzo zblizone — dostepnos¢ terendéw wzrasta
jedynie o0 0,33% wzgledem scenariusza Ochrona przyrody (Tab. 1.). Wreszcie,
scenariusz Maksimum potencjotu zwieksza dostepnos¢ terendw do 11,41%,
ale jak wspomniano w jego opisie, nalezy ten scenariusz uzna¢ za mato
realistyczny — przy turbinach o $rednicy przekraczajgcej 100 m minimalna
odlegtosc¢ od lasu nie moze by¢ mniejsza niz 200-300m.

8 Badanie wykonano za pomocga narzedzia GLAES: Ryberg, D. S., Robinius, M., & Stolten, D.
(2017). Methodological Framework for Determining the Land Eligibility of Renewable Energy
Sources. ArXiv. Petna metodologia zostanie opisana w raporcie Co po weglu? Potencjat OZE

w Polsce.

7 Wiatr w zagle. Zasada 10H a potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce.



Rysunek 3. Dostepnos¢ terenéw pod inwestycje wiatrowe przed i po liberalizacji zasady 10H
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Zrodto: Opracowanie wtasne

8 Wiatr w zagle. Zasada 10H a potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce.



W kolejnym kroku, na wyniki oceny dostepnosci terendw natozono warunki
ekonomiczne — wietrznos$¢ oraz odlegtosc¢ od stacji transformatorowej.
Kryteria te pozwalaja okresli¢, w jakich lokalizacjach elektrownia wiatrowa
przyniesie oczekiwane przez inwestoréw zyski. Uwzglednienie tych aspek-
téw redukuje dostepnosc terendw do jedynie 365 km? dla scenariusza 10H.
W scenariuszach Ochrona przyrody i Liberalizacjo powierzchnia ta rosnie do
ok 5 tys. km?2.

Dostepna powierzchnia przektada sie na tgczng moc zainstalowang nowych
elektrowni wiatrowych (Tab. 1.). W modelu zatozono zastosowanie turbin
Vestas V150 o mocy znamionowej 4,2 MW. W scenariuszu 10H, dostepnos¢
terendw ogranicza moc nowych turbin do 2,3 GW. W scenariuszu Ochrona
przyrody, potencjat nowych mocy wiatrowych wzrasta do 30,7 GW, dla sce-
nariusza Liberalizacja jest to 32 GW.

W ostatniej kolumnie Tab. 1. zawarto tgczna, mozliwa do uzyskania, moc
zainstalowang energii wiatrowej w Polsce z uwzglednieniem moderniza-
cji istniejacych turbin, ktorej potencjat szacuje sie na dodatkowe 6-7 GW
po liberalizacji zasady 10H°®. To oznacza, ze w stanie docelowym, w Polsce
mogtoby dziata¢ ponad 44 GW elektrowni wiatrowych, co pozwolitoby na
niemal catkowitg dekarbonizacje miksu elektroenergetycznego w 2040 r.%*°

9 Zamieniajac popularne turbiny klasy Vestas V80 i V90 na np. turbine Vestas V117 o podobnej
wysokosci wiezy, ale 2,1x wyzszej mocy.

10 Czyzak, P., Wrona, A. (2021). Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
Instrat Policy Paper 01/2021: http://instrat.pl/odejscie-od-wegla/.

Wiatr w zagle. Zasada 10H a potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce.



Tabela 1. Wyniki symulacji rozmieszczenia turbin wiatrowych na ladzie
dla réznych rozwiazan legislacyjnych

Scenariusz

10H

Ochrona przyrody

Liberalizacja

Maksimum
potencjatu

Tereny Tereny
wytaczone (%) inwestycyjne
(km?)
99.7% 375
92.9% 4831
92.6% 5042
88.6% 6871

Potencjat
spoteczno-
ekonomiczny

(#)

543

7298

7619

9683

Potencjat
spoteczno-
ekonomiczny
(Gw)

2.3

30.7

32.0

40.7

Zrodto: Opracowanie wtasne; moc istniejacych elektrowni wiatrowych: dane ARE za energy.instrat.pl

Tempo rozwoju elektrowni

wiatrowych

Moc
zainstalowana
nowe +
modernizacja
(Gcw)

8.7

44.2

45.5

54.2

Scenariusz odchodzenia od wegla proponowany przez Instrat w raporcie

»~Droga do celu” i zgodny z unijnymi celami redukcji emisji CO2 wymaga osia-
gniecia mocy elektrowni wiatrowych na poziomie 18 GW?** do roku 2030.

W ostatnich trzech aukcjach OZE zakontraktowano tacznie ok. 4,3 GW
nowych mocy wiatrowych?2, Projekty te juz zostaty, badz sa realizowane
i w ciggu najblizszych kilku lat powinny zwiekszy¢ moc zainstalowang

w wietrze do ok. 10 GW niezaleznie od zmian w zasadzie 10H (Rys. 4.).

11 lbidem.

12 URE. (2020). Prezes URE rozstrzygnat ostatnig aukcje OZE i podsumowuje wyniki wszystkich
tegorocznych aukcji na sprzedaz zielonej energii: https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-o-
golne/aktualnosci/9191,Prezes-URE-rozstrzygnal-ostatnia-aukcje-OZE-i-podsumowuje-wyniki-

-wszystkich-tego.html.

10
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Kolejne inwestycje beda jednak mogty wystartowac dopiero po wejsciu
w zycie ustawy — czyli w praktyce od roku 2022. Zwiekszona biurokracja
spowoduje wydtuzenie czasu realizacji projektow do 6-7 lat. Oddanie tych
projektow do uzytku nastapi dopiero w latach 2028-2029. Mato realne wiec
uzyskanie wymaganych 18 GW do roku 2030. Dotychczas, najwyzsze osig-
gniete tempo wzrostu wyniosto 1,2 GW w 2016 r. przy duzo mniejszych
barierach administracyjnych, po okresie stabilnego rozwoju sektora. Po
nowelizacji 10H branza bedzie musiata dostosowac sie do nowej legislacji,
wypracowac praktyki prowadzenia konsultacji itd. Nalezy sie wiec spodzie-
wac, ze na poczatku tempo wzrostu bedzie blizsze 0,5-1 GW rocznie.

Rysunek 4. Wptyw nowelizacji 10H na moc zainstalowana elektrowni wiatrowych do 2030 r. [GW]
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Zrodto: Opracowanie wtasne Instrat; dane historyczne URE

Nowelizacja 10H odblokuje ogromny potencjat projektowy, jednak obcigze-
nie administracyjne ograniczy moc zainstalowang wiatrakow w perspekty-
wie 2030 do maksymalnie 12-13 GW.

Osiagniecie unijnych celéw redukcji emisji na 2030 rok oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego wymagaja nie utrudnienia, a uproszczenia
i przyspieszenia procesow inwestycyjnych, oczywiscie z poszanowaniem
praw lokalnej spotecznosci. Proponowany ksztatt noweli spowoduje jednak,
ze Polska nie wejdzie na sciezke dekarbonizacji zgodng z celem GHG-55%,
a moc wiatrakéw w 2030 roku bedzie o ok. 5 GW za mata wzgledem sce-
nariusza proponowanego przez Instrat. Oznacza to réwniez, ze nowe moce
wytworcze nie beda powstawacé wystarczajgco szybko, aby zapetni¢ luke po
wytgczanych blokach weglowych, nawet z zastosowaniem proponowanego
przez Instrat mechanizmu rezerwy. Bedzie to wigzato sie ze wzrostem cen
i importu energii.
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