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Podsumowanie

« Jako sygnatariusz Porozumienia paryskiego oraz cztonek Unii Euro-
pejskiej Polska jest zobowigzana do podjecia ambitnych dziatan ku
redukcji emisji gazow cieplarnianych, osiggniecia okreslonego udzia-
tu odnawialnych zrédet w zuzywanej energii i poprawy efektywnosci
energetycznej. Mimo ze Polska ma jedne z najmniej ambitnych celow
w UE, najprawdopodobniej nie udato sie ich osiggna¢ w 2020 roku,

a te na 2030 r. réwniez sg zagrozone;

* Spowoduje to ograniczenie unijnych srodkéw na transformacje ener-
getyczng, wzrost cen i importu energii i zagrozenie dla konkurencyjno-
$ci gospodarki;

* Na przestrzeni ostatniej dekady polski rzad dopuscit sie serii zanie-
chan w realizacji swoich wtasnych programéw klimatycznych. Zanie-
dbania te spowodowane byty dezorganizacja i brakiem kompetencji
w obszarze planowania i egzekucji wtasnej agendy rzadu;

« Zaledwie kilka przyktaddéw tychze zaniechan — w sektorach elektro-
energetyki, transportu, ogrzewnictwa indywidualnego oraz przemystu
- doprowadzito do 27 mln ton nadmiernych emisji CO, w 2020 r.;

* W latach 2011-2030 wynikajgce z tych zaniechan nadmierne emisje
CO, szacuje sie na tgcznie 529 mln ton;

* Za sprawg polityki koncentrujacej sie na utrzymaniu duzej roli wegla
w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz po wprowadzeniu szeregu
niekorzystnych regulacji dla rozwoju OZE, rzad skutecznie ograniczyt
rozwoj technologii niskoemisyjnych oraz spowolnit proces odchodze-
nia od wegla;

e Brak skutecznosci w eliminowaniu wysokoemisyjnych pojazdow
z drég oraz nieudana proba elektryfikacji transportu przyczynita sie do
znacznego wzrostu emisyjnosci tego sektora;

* Mata skala podejmowanych inwestycji w obrebie programu ,,Czyste
Powietrze” ma bezposredni wptyw na nadmierne emisje w tym sekto-
rze oraz narastajacy problem smogu w Polsce;

« Nieefektywne dziatanie wtadz panstwowych w zakresie wydawania
biatych certyfikatéw doprowadzito do niewystarczajgcych inwestycji
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i niewykorzystania potencjatu redukcji zuzycia energii elektrycznej
w przemysle;

* Samo usprawnienie dziatania istniejgcych polityk w obszarze klimatu
pozwolitoby na osiggniecie 69 proc. redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych planowanych na 2030 r. w nowej Polityce Energetycznej Polski
do 2040 r. (PEP2040) i 31 proc. redukcji wymaganych przez unijny cel
GHG-55%;

* Aby sprosta¢ wymaganiom polityki klimatycznej Unii Europejskiej, pol-
ski rzad musi rowniez zwiekszy¢ ambicje zawarte w Krajowym Planie
na Rzecz Energii i Klimatu oraz niezwtoczne ogtosi¢ cel osiggniecia
neutralnosci klimatycznej przez Polske do 2050 r.
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Wprowadzenie

Ograniczenie globalnego ocieplenia do znacznie ponizej 2°C (a naj-
lepiej do max. 1,5°C) jest konieczne do unikniecia skutkow zmian
klimatu. Wymaga to jednak zdecydowanych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. Ustalenia Porozumienia paryskiego oraz polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej wyznaczaja niezbedne cele transforma-
cyjne, lecz to panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za okreslenie
i wdrozenie stanowczych dziatan na poziomie krajowym. Mimo to
polska polityka klimatyczna od zawsze byta niezgodna z tymi wyma-
ganiami. Proponowane w polskich dokumentach strategicznych cele
sa mato ambitne oraz nieadekwatne z perspektywy Unijnej agendy
klimatycznej. Ponadto, na przestrzeni ostatniej dekady polski rzad
dopuscit sie szeregu zaniechan, ktore jeszcze bardziej oddalaja nas
od realizacji przyjetych planow i stawiajg nas w niechlubnej pozycji
outsidera na tle innych krajow Unii.
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1. Ramy regulacyjne UE
w zakresie klimatu

Regulacje klimatyczne ustanowione przez Unie Europejska (UE) sa
jednymi z najbardziej ambitnych na swiecie. UE $wiadomie stawia sie
w pozycji liderki polityki klimatycznej i konsekwentnie zwieksza ambicje
w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Trzema najwazniejszymi
dokumentami unijnej polityki klimatycznej sa: Pakiet klimatyczno-
energetyczny do 2020 roku (ang. 2020 climate and energy package)?,
Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030% (ang.
2030 climate and energy policy framework) oraz Europejski Zielony
tad® (ang. European Green Deal), w ramach ktérego w marcu 2020 r.
zaproponowane zostato Europejskie prawo o klimacie (ang. European
Climate Law).*®

W ramach Pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020 r. Komisja
Europejska (KE) przyjeta nastepujace cele:

e 20-procentowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych (ang. greenhouse
gases, GHG) w stosunku do poziomu z 1990 r.;

e 20-procentowy udziat odnawialnych zrodet energii (OZE) w catkowi-
tym zuzyciu energii (10 proc. w transporcie);

e 20-procentowa poprawa efektywnosci energetycznej.

U podstaw pakietu lezy unijny system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS). Krajowe cele redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach
spoza systemu ETS (tzw. sektory ESD) sa okreslone w decyzji dotyczacej
wspoélnego wysitku redukcyjnego (ang. Effort Sharing Decision 2009/406/
WE, ESD). Cele OZE sa zawarte w dyrektywie w sprawie odnawialnych
zrédet energii (ang. Renewable Energy Directive 2009/28/WE). Natomiast cel
poprawy efektywnosci energetycznej wprowadzono w ramach dyrektywy

1 Komisja Europejska. 2008. Pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 roku:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
2 Komisja Europejska. 2014. Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE w perspektywie do

roku 2030: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/145397.pdf

3 Komisja Europejska. 2019. Europejski Zielony tad: https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
4 Komisja Europejska. 2020. Wniosek: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=ENh

5 whniosek zostat przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dalszego rozpatrzenia
w ramach standardowej procedury ustawodawczej
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w sprawie efektywnosci energetycznej (ang. Directive on energy efficiency
2012/27/UE).

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska przyjeta Ramy polityki
klimatyczno-energetycznej UE do 2030 r. Pierwotnie ustanowione w tym
dokumencie cele klimatyczne wynosity: 40 proc. redukcji emisji gazow
cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r., 27 proc. udziatu OZE
w catkowitym zuzyciu energii oraz 27 proc. poprawy efektywnosci
energetycznej. W 2018 r. podniesiono cel udziatu OZE do 32 proc. (14 proc.
w transporcie), a cel poprawy efektywnosci energetycznej podwyzszono
do 32,5 proc.®” W grudniu 2020 r. Rada Europejska zaakceptowata cel
55 proc. redukcji GHG.® Mowi sie réwniez o zwiekszeniu celu udziatu
OZE do co najmniej 38-40 proc. do 2030 r. oraz poprawie efektywnosci
energetycznej o co najmniej 36 proc. w zuzyciu energii koncowej
i 39 proc. w energii pierwotnej, aby dostosowac trajektorie do wymagan
55-procentowej redukcji gazow cieplarnianych.® Komisja przedstawi
whnioski do czerwca 2021 r.

Tab. 1.1. Unijne cele klimatyczne na lata 2020, 2030 i 2050.

Cele klimatyczne ‘ 2020 ‘ 2030 ‘ 2030 (proponowane) ‘ 2050
Redukcja -20 proc. vs 1990 r. | -40 proc. vs 1990 -55 proc. vs 1990 Neutralnosé
emisji gazow (EU ETS: - 21 proc. (EU ETS: - 43 proc. vs klimatyczna
cieplarnianych vs 2005; ESD: - 10 2005; ESD: - 30 proc. (zgodnie
proc. vs 2005) vs 2005) z Porozumieniem
. aryskim
Udziat OZE 20 proc. 32 proc. 38-40 proc. paryskim)
Efektywnosc¢ +20 proc. +32,5 proc. +36 proc. (energia koncowa)
energetyczna w stosunku do w stosunku do lub +39 proc. (energia
prognoz na 2020 r. prognoz na 2030 r. pierwotna) w stosunku do
prognoz na 2030 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeglgdu literatury
Nowe cele majg za zadanie pomodc Unii Europejskiej osiggnac¢ neutralnoscé
klimatyczng do 2050 r., a tym samym spetni¢ zobowigzania wynikajace
z Porozumienia paryskiego z 2015 r. Cel redukcji emisji na rok 2030
i neutralnos$¢ klimatyczna do 2050 r. zostang zapisane w Europejskim
prawie o klimacie, a w momencie, gdy wejdzie ono w zycie, stang sie
wigzace prawnie.
6 Komisja Europejska. 2018. DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2018/2001: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32018L2001&from=EN
7 Komisja Europejska. 2018. DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE)
2018/2002: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32018L2002&from=EN
8 Rada Europejska. 2020. Council agrees on full general approach on European climate law
proposal: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/
council-agrees-on-full-general-approach-on-european-climate-law-proposal/
9 Komisja Europejska. 2020. Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
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Porozumienie paryskie

Sygnatariusze Porozumienia paryskiego z 2015 r. zadeklarowali podjecie
dziatan w celu ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu znacz-
nie ponizej 2°C, a najlepiej nieprzewyzszajacego 1,5°C.*° Wszystkie
strony porozumienia sg zobowigzane do okreslenia zakresu krajowych
dziatan w dokumentach przedstawiajacych ,wktady ustalane na
szczeblu krajowym” (ang. Nationally Determined Contributions, NDC)
oraz konsekwentnego wzmacniania tych wysitkow w nadchodzacych
latach. Co 5 lat przeprowadzany jest globalny przeglad oceniajacy
zbiorowe postepy w osigganiu celu umowy oraz informujacy o dalszych
indywidualnych dziataniach stron.'* Krajowe plany nakreslone w pier-
wszej rundzie NDC nie sg wystarczajgco ambitne, aby pozwoli¢ na
ograniczenie wzrostu $redniej temperatury do 1,5°C, a jest to niezwykle
istotne z uwagi na negatywne skutki dalszego wzrostu do 2°C i wiece;j.
Jednoczesnie modele energetyczno-klimatyczne opracowane przez
miedzynarodowe instytucje badawcze jednoznacznie wykazujg, ze
spetnienie tego celu wymagac¢ bedzie niemal catkowitego odejscia
od wytwarzania energii elektrycznej z wegla w krajach OECD i Unii
Europejskiej do 2030 r. oraz osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.*213 W zwiagzku z tym konsekwentne podwyzszanie ambicji
i celéow na poziomie unijnym oraz krajowym stanowi nie tylko obowigzek
wynikajacy z Porozumienia paryskiego, lecz takze niezbedne dziatanie
w celu unikniecia skutkow globalnego ocieplenia.

Jednym z kluczowych narzedzi UE stuzacych do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z duzych obiektow energetycznych i przemystowych oraz
w lotnictwie!* jest system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS).
W 2019 r. obejmowat on okoto 40 proc. emisji gazéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej.’®* Do 2020 r. sektory objete tym systemem powinny
byty ograniczy¢ emisje o 21 proc. w stosunku do 2005 r. Procesem
pozwalajagcym na osiaggniecie tych redukcji jest wycena kazdej tony
wyemitowanego CO,. Wymusza to systematyczng zmiang w miksie
paliwowym oraz unowoczesnienie technologii produkcyjnych. Sam
system EU ETS z definicji nie narzuca krajowych celéw w zakresie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych. Jednakze, aby przyspieszy¢ tempo redukcji
GHG, ilo$¢ uprawnien do emis;ji (tzw. liniowy wspotczynnik redukcji emis;ji,
LRF) od 2021 r. spada o 2,2 proc. rocznie, a nie jak w latach 2013-2020
o0 1,74 proc. Ma to pozwoli¢ na zmniejszenie emisji z instalacji statych
o ok. 43 proc. do 2030 r. w stosunku do poziomu z 2005 r.

10 Organizacja Narodéw Zjednoczonych. 2015. Porozumienie paryskie:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

11 Mimo ze na 2020 r. przypadat termin przedstawienia drugiej rundy NDC, niewiele panstw
cztonkowskich tego dokonato, wiec ich zbiorowy efekt nie mogt by¢ jeszcze przeanalizo-
wany.

12 The Intergovernmental Panel on Climate Change. 2018. Special Report on Global Warming
of 1.5 °C: https://www.ipcc.ch/sr15/

13 Czyzak P., Hetmanski M. 2020. 2030. Analiza dot. granicznego roku odejscia od wegla
w energetyce w Europie i Polsce, Instrat Policy Paper 01/2020: http://instrat.pl/2030-pl/

14 Lotnictwo dotaczyto do EU ETS w 2012 r.

15 Komisja Europejska. 2008. 2020 climate & energy package:

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
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Pozostate 60 proc. emisji w UE przypada na sektory nieobjete systemem
ETS, tj. transport (poza lotnictwem), rolnictwo, gospodarka odpadami
oraz mieszkalnictwo.*® W tych sektorach cele na 2020 r. dla kazdego
panstwa okreslono indywidualnie. W przypadku redukcji emisji gazéw
cieplarnianych wahaty sie one od 20 proc. redukcji dla najbogatszych
krajow do maksymalnie 20 proc. wzrostu dla mniej zamoznych panstw
(Rys. 1.1.). Natomiast cel udziatu OZE w catkowitym zuzyciu energii
wynosit od 10 proc. dla Malty do 49 proc. dla Szwecji (Rys. 1.2.). W zakresie
efektywnosci energetycznej indywidualne cele panstw cztonkowskich
opieraty sie na zuzyciu energii pierwotnej lub korncowej, oszczednosciach
energii pierwotnej lub koncowej lub energochtonnosci.?”

Celena2030r. zostaty przedstawione przez kazde z panstw cztonkowskich
w Krajowych Planach na Rzecz Energii i Klimatu (KPEiK). Musiaty by¢ one
jednak zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej na ten okres, ktore
nie dajg juz przyzwolenia na zwiekszenie emisji w sektorach ESD (cele
dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich mieszcza sie w przedziale od
0 proc. do 40 proc. redukcji w stosunku do 2005 r.). Utrzymata sie jednak
réznica pomiedzy celami przypisanymi krajom zamozniejszym a tymi dla

krajéw mniej zamoznych.

Rys. 1.1 Cele redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach ESD do
2020 r. w stosunku do poziomu z 2005 r.
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Komisja Europejska. 2008. 2020 climate & energy package:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en

Komisja Europejska. Energy efficiency targets: https://ec.europa.eu/energy/topics/
energy-efficiency/targets-directive-and-rules/eu-targets-energy-efficiency_en
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Rys. 1.2. Docelowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto do 2020 r.
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2. Polska polityka klimatyczna
na tle innych krajow UE

Zobowigzania Polski wynikajace z polityki klimatycznej UE na 2020 r. to:
maksymalnie 14-procentowy wzrost emisji gazow cieplarnianych w sek-
torach ESD w stosunku do poziomu z 2005 r. (205,2 Mt CO,e), 15 proc.
udziatu OZE w catkowitym zuzyciu energii (10 proc. w transporcie) oraz
maksymalne zuzycie energii pierwotnej w wysokosci 96,4 Mtoe.*® Nato-
miast zadeklarowane w polskim KPEiK plany do 2030 r. to: 7 proc. redu-
kcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach ESD w stosunku do poziomu
z 2005 r. (167,4 Mt CO,e), 21-23 proc. udziatu OZE w catkowitym
zuzyciu energii (14 proc. w transporcie) oraz 23-procentowa poprawa
efektywnosci energetycznej w poréwnaniu do prognoz PRIMES 2007
(91,3 Mtoe w energii pierwotnej).*®* Podsumowanie celow klimatycznych
Polski na lata 2020 i 2030 jest przedstawione w tabeli ponizej (Tab.
2.1.). W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze cele na 2020 r. byty jednymi
z najmniej ambitnych w Unii, a te na lata 2021-2030 Komisja Europejska
rowniez uznata za $rednio lub mato ambitne.?® Ponadto Polska jest
jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktory do dzisiaj nie zobowigzat sie do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.?*

Tab. 2.1. Cele dla Polski na lata 2020 i 2030 wynikajace ze zobowigzan
unijnych

Cele klimatyczne 2020 2030

Redukcja emisji gazéw +14 proc. vs 2005 (205,2 Mt CO_e) (sektory -7 proc. vs 2005 (167,4 Mt CO,e)

cieplarnianych ESD) (sektory ESD)

Udziat OZE 15 proc. (10 proc. w transporcie) 21-23 proc. (14 proc. w transporcie)

Efektywnosc¢ energetyczna 96,4 Mtoe w 2020 r. (w energii pierwotnej) +23 proc. w stosunku do prognoz
PRIMES 2007 (91,3 Mtoe w energii
pierwotnej)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeglgdu literatury

18 Komisja Europejska. Europe 2020 targets: statistics and indicators for Poland:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordina-
tion/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/
european-semester-your-country/poland/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-
-poland_en

19 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. 2019. Executive Summary of Poland’s National Energy
and Climate Plan for the years 2021-2030: https:/www.gov.pl/web/klimat/national-energy-
-and-climate-plan-for-the-years-2021-2030

20 Komisja Europejska. 2020. Commission staff working document: Assessment of the final
national energy and climate plan of Poland: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/staff_working_document_assessment_necp_poland.pdf

21 Wedtug stanu na dzien 30.03.2021r.
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https://www.gov.pl/web/klimat/national-energy-and-climate-plan-for-the-years-2021-2030
https://www.gov.pl/web/klimat/national-energy-and-climate-plan-for-the-years-2021-2030
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_poland.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_poland.pdf

W celu realizacji miedzynarodowych zobowigzan Polska powinna bazowac
na wysokiej jakosci strategicznych planach klimatyczno-energetycznych.
Niestety, w tej dziedzinie obserwujemy notoryczne opodznienia. Do lutego
2021 r. polska polityka klimatyczna bazowata na Polityce Energetycznej
Polski do 2030 r. — dokumencie z 2009 r., ktéry byt zosta¢ zaktuali-
zowany do konca 2013 r. W 2018 r. Ministerstwo Energii przedstawito
pierwszy projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040),
a we wrzesniu 2020 r. kolejng zaktualizowang wersje projektu.?2 Mimo
ze zaproponowane w dokumencie cele i zatozenia zostaty skrytykowane
przez ekspertdw jako mato ambitne i nierealistyczne, 2 lutego 2021 r.
projekt ten zostat przyjety przez Rade Ministrow w niemal niezmienionej
formie. Gtéwnymi wskaznikami okreslonymi w aktualnej PEP2040 (w duzej
mierze odzwierciedlajg one plany z KPEiK) sg2:

* spadek udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej do 56 proc.
do 2030 .,

e co najmniej 23-procentowy udziat OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r.,

« wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 r.,

e 30-procentowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
w stosunku do poziomu z 1990 r.,

« zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 23 proc. do 2030 r. w sto-
sunku do prognozowanego zuzycia energii z 2007 r.

Szczegdlnie kontrowersyjnym wydaje sie plan redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 30 proc. w stosunku do 1990 r. — jest to jedynie ok.
20 proc. mniej niz na koniec 2018 r.?* i potowa tego, co planuje cata Unia
Europejska.

Unii Europejskiej najprawdopodobniej udato sie osiagnaé¢ dwa z trzech
celdw na 2020 r. — cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz udziatu
OZE w koncowym zuzyciu energii. Ten pierwszy juz zostat osiagniety i to
przed czasem — w 2019 r. emisje w EU-27 spadty do 24 proc. ponizej
poziomu z 1990 r. Natomiast udziat OZE w zuzywanej energii wyniost
w 2019 roku 19,4 proc., sygnalizujac, ze Unia znajduje sie na dobrej
drodze do osiggniecia celu 20-procentowego udziatu w 2020 r. Realizacja
trzeciego z celow - poprawy efektywnosci energetycznej — wciaz jest

22 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. 2020. Polityka energetyczna Polski do 2040 r.:
https://www.gov.pl/web/klimat/minister-kurtyka-polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-
-udziela-odpowiedzi-na-najwazniejsze-wyzwania-stojace-przed-polska-energetyka-w-naj-
blizszych-dziesiecioleciach

23 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. 2021. PEP2040 streszczenie: https:/www.gov.pl/web/
polski-atom/uchwala-w-sprawie-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
24 European Environment Agency. 2021. EEA greenhouse gas - data viewer:

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
[baza danych - data dostepu: 10.02.2021]
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Emisje gazéw cieplarnianych
w sektorach ESD (Mt CO,e)

niepewna.?® Z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska (ang. European
Environment Agency, EEA) wynika, ze w samym 2019 r. emisje gazow
cieplarnianych na poziomie Unii Europejskiej spadty o prawie 4 proc.
Spadek zaobserwowany w 2019 r. byt bezprecedensowy w ciggu ostatniej
dekady i nastgpit przed skutkami pandemii COVID-19. Miat on miejsce
w okresie wzrostu gospodarczego, odzwierciedlajac silny i stabilny rozwaj
energetyki odnawialnej w Europie oraz byt wynikiem skutecznej polityki
klimatycznej wdrazanej w catej UE. Dowodzi to, ze bardziej ambitne cele
na 2030 r. sg zarowno mozliwe, jak i adekwatne oraz torujg droge do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez Unie do 2050 r.?® Szybka
dekarbonizacja sektora elektroenergetycznego UE prowadzi do duzych
i trwatych redukcji emisji w sektorach objetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji. W innych sektorach — np. transporcie,
budownictwie, rolnictwie — osiagniecie przez panstwa cztonkowskie ich
rocznych celow redukcyjnych w ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego
w latach 2013-2020 byto spdjne, ale ogoélny poziom nadwyzki wynikow
na poziomie UE maleje. Sektor transportu stanowi wyjgtkowo duze
zagrozenie, odnotowujac w ostatnich latach niemal 30-procentowy
wzrost emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r. Jest on obecnie
odpowiedzialny za ok. 1/4 unijnych emisji.?’ Wstepne szacunki EEA
wykazujg, ze w 2019 r. 13 krajow cztonkowskich odnotowato poziom emis;ji
wyzszy niz ich cele na 2020 r. (Rys. 2.1.), a 14 krajow musi podja¢ bardziej
zdecydowane kroki w celu osiggniecia swoich zobowigzan wdrazania OZE
(Rys. 2.2.). Jezeli chodzi o poprawe efektywnosci energetycznej, tylko
9 panstw jest na dobrej drodze, by osiggnac swoj cel na 2020 r.

Rys. 2.1. Szacowane emisje GHG [Mt CO,e] w sektorach ESD w krajach
UE i Wielkiej Brytanii na 2019 r. oraz krajowe cele na 2020 r.
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie EEA

25 European Environment Agency. 2020. Trends and projections in Europe 2020:
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020

26 European Environment Agency. 2020. Trends and projections in Europe 2020:
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020

27 Eurostat. 2020. Greenhouse gas emissions, analysis by source sector, EU-27 [dane na 2018

r.]: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Greenhouse_
gas_emissions,_analysis_by_source_sector,_EU-27,_1990_and_2018_(Percentage_of_total).

png
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Rys. 2.2. Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii w krajach UE
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Zrédto: opracowania wtasne na podstawie Eurostat, EEA

Chociaz Polska jest jednym 2z najwiekszych emitentow gazow
cieplarnianych w Unii Europejskiej, a przy tym przyjeta jednych z najmniej
ambitnych celdw w UE, to prawdopodobnie nie zdotata osiggnac¢ zadnego
z zadeklarowanych celéw na 2020 r. W efekcie moze to doprowadzi¢ do
trudnosci takze z osiggnieciem celdow na 2030 r. Z prognoz EEA wynika,
ze w 2019 r. emisje gazéw cieplarnianych w sektorach ESD w Polsce
byty wyzsze niz limit na 2020 r., podobnie jak ilos¢ zuzywanej energii
pierwotnej. Natomiast udziat odnawialnych zrodet energii w kraju wyniost
w 2019 r. nieco ponad 12 proc. — o trzy punkty procentowe mniej niz cel
na 2020 r. (Rys. 2.3.).

Rys. 2.3. Podsumowanie celow klimatycznych dla Polski na 2020 r.
i 2030 r. oraz (szacowane) poziomy na 2019 r.

________ 2030: 21,0%
2020: 96,4 Mtoe

2030: 91,3 Mtoe

2020: 205,2 Mt CO,e

2030: 167,4 Mt CO,e 2020: 15,0%

2019: 206,9 2019: 98,4
Mt CO,e Mtoe 2019: 12,2%
Emisje ESD Cele ESD Efektywnos$¢  Cele efektywnoéci Udziat OZE  Cele udziatu OZE
(2019) 20202030 energetyczna energetycznej (2019) 20202030
(2019) 2020 i 2030

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie EEA i Eurostat
(dane emisji oraz efektywnosci energetycznej na 2019 r.
to dane estymowane przez EEA)
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Catkowite emisje CO, [Mt CO,]

Polska plasuje sie na trzecim miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem
catkowitych emisji CO, (337,71 Mt CO,) — po Niemczech (755,36 Mt CO,)
oraz Wtoszech (348,09 Mt CO,), odnotowuje takze druga najwyzsza
wartos¢ per capita (8,89 Mg CO,) (Rys. 2.4.).”® Ponadto znajduje sie na
trzecim miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem relacji emisji CO, do
produktu krajowego brutto (PKB) - 688,88 Mg CO, na 1 milion euro PKB,
po Butgarii (860,83 Mg CO, na 1 milion euro PKB) i Estonii (749,54 Mg CO,
na 1 milion euro PKB).?° Polska jest zatem nie tylko jednym z najwiekszych
emitentow CO, w UE, ale emituje tez ponadprzecietnie duzo w stosunku
do krajowego PKB.

Rys. 2.4. Catkowite emisje CO, w najwigcej emitujacych krajach UE oraz
emisje CO, per capita w tych krajach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
z Eurostat, EEA (dane na rok 2018).

Wreszcie w ostatnich latach emisje CO, w Polsce wzrastaty, co jest
ewenementem w skali Europy. W 2018 r. wzrost emisji CO, w Polsce
byt trzecim najwyzszym w Europie (po Finlandii, gdzie emisje sg ponad
siedmiokrotnie nizsze, i Belgii, gdzie sq one okoto trzykrotnie nizsze).*°

W zakresie polityki klimatycznej Polska niewatpliwie znajduje sie
w ogonie Europy. Jest to odzwierciedlone w niskiej pozycji kraju
w miedzynarodowych rankingach klimatycznych. W ogdélnym indeksie
CCPI 2021 (ang. Climate Change Performance Index) Polska plasuje sie na
48. miejscu z 61 analizowanych krajéw na swiecie. W porownaniu do innych
panstw cztonkowskich UE, jedynie trzy kraje — Cypr, Wegry i Stowenia
— uzyskaty nizszg pozycje w tym rankingu.®' Polska otrzymata niskie

28 EEA.2021. Greenhouse gas emissions by source sector: https:/www.eea.europa.eu/
data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer [baza danych - data dostepu:
10.02.2021]

29 EEA.2021. Greenhouse gas emissions by source sector: https://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer [baza danych - data dostepu:
10.02.2021]

30 Eurostat.2020. Greenhouse gas emissions by source sector: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/env_air_gge/default/table?lang=en [baza danych - data dostepu:
10.02.2021]

31 Climate Change Performance Index 2021: https:/app.23degrees.io/view/dydOTYDWNIfZRG-
Sn-bar-stacked-horizontal-rankingvl
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oceny we wszystkich kategoriach sktadowych CCPI i prawie wszystkich
wskaznikach — w zakresie emisji gazéw cieplarnianych (46. pozycja),
udziatu OZE (49. pozycja), efektywnosci energetycznej (42. pozycja) oraz
polityki klimatycznej (42. pozycja). Wedle oceny CCPI postepy Polski sg
niezgodne z celami Porozumienia paryskiego.
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3. Zaniechania w polskiej

polityce klimatycznej

Trudnosci, jakie ma Polska w realizacji unijnych celéw klimatycznych
wynikajg z szeregu zaniechan, ktérych dopuscity sie wtadze panstwa,
zwtaszcza na przestrzeni ostatniej dekady. Zaniechania te dotycza
kazdego z kluczowych dla polskiej gospodarki sektorow, a ten raport
skupia sie na czterech obszarach: elektroenergetyce, transporcie, ogrzew-
nictwie indywidualnym i przemysle. W sumie w 2018 r. sektory te byty
odpowiedzialne za emisje ok. 250 mln ton CO, (ok. 73 proc. wszystkich
emisji). Najbardziej emisyjnym sektorem jest elektroenergetyka (119, 9 mln
ton CO,) odpowiadajaca za ponad 1/3 emisji CO,. Na drugim miejscu pla-
suje sie transport, ktéry nie tylko wyemitowat ok. 64,5 mln ton CO,
w 2018 r., ale odnotowuje takze systematyczny wzrost emisji. Transport
oraz ogrzewnictwo budynkéw mieszkalnych sg réwniez odpowiedzialne
za rekordowe poziomy smogu w Polsce.

Rys. 3.1. Emisje CO, [Mt CO,] w poszczegdlnych sektorach w Polsce

Inne Elektronergetyka
26,3% 89,7 35,2%
119,9

Przemyst i budownictwo
9,2%
Budynki mieszkalne

10,3%

Transport

18,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Eurostat,
EEA (dane na rok 2018) oraz KOBIZE (dane na rok 2018)%2.

Zaledwie kilka przyktadéw nieudolnosci rzadu w realizacji swoich
wtasnych programow doprowadzito do 27 mln ton nadmiernych emisji
CO, w 2020 r. W 2030 roku ich wartos¢ szacuje sie juz na 53 mln ton.
Samo usprawnienie dziatania istniejacych polityk w obszarze klimatu
pozwolitoby wiec na osiagniecie az 69 proc. z celu redukcyjnego na

32 Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. 2019. Wskazniki emisyjnosci C,,
S02, NOX, CO i pytu catkowitego w energii elektrycznej: https:/www.kobize.pl/uploads/
materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/Wskazniki_emisyjnosci_gru-
dzien_2019.pdf
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Nadmierne emisje CO, [mln ton rocznie]

2030 r. zawartego w nowej PEP2040 i 31 proc. redukcji wymaganych przez
unijny cel GHG-55%.%% Nalezy podkresli¢, Zze nadmierne emisje wynikaja
z zaniedban w realizacji programoéw juz zaakceptowanych, co oznacza, ze
barierg jest nie tylko mato ambitna polityka klimatyczna kraju, ale rowniez
dezorganizacja i brak kompetencji w obszarze planowania i egzekucji
wtasnej agendy rzadu. Z tego powodu tacznie w latach 2011-2030 Polska
wyemituje 529 mln ton CO, - warto$¢ szokujaco wysoka w kontekscie

kurczacego sie globalnego budzetu weglowego.?*

Rys. 3.2. Nadmierne emisje CO, wynikajace z zaniechan w polskiej
polityce klimatycznej [Mt CO,]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczeri wtasnych
Rys. 3.3. Sciezki redukcji emisji CO, do 2030 roku [Mt CO,]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczeri wtasnych®
33 Zaktada sie, ze emisje CO, powinny male¢ w takim samym tempie jak taczne emisje gazow
cieplarnianych.
34 Czyli poziomu skumulowanych emisji CO,, ktéry pozwala na utrzymanie globalnego
ocieplenia ponizej wartosci katastrofalnych.
35 Zatozono, ze tempo redukcji emisji CO, bedzie zgodne z tempem redukcji tacznych emisji

wszystkich gazéw cieplarnianych.
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Utrzymanie takiej postawy moze uniemozliwi¢ Polsce sprostanie celom
klimatycznym, generujgc takze dodatkowe konsekwencje dla obywateli
—wzrostceniimportuenergii,atymsamymspadekkonkurencyjnoscigospo-
darki.®® W dalszej czesci rozdziatu szczegdétowo omowiono konkretne
przyktady zaniechan w obszarze polskiej polityki klimatyczne;j.

3.1 Zaniechania w elektroenergetyce

Elektroenergetyka jest odpowiedzialna za ponad 1/3 emisji CO, w Polsce,
a jej transformacja jest niezbedna do osiggniecia celéw klimatycznych.
Mimo to, na przestrzeni ostatniej dekady dziatania wtadz panstwowych
koncentrowaty sie na utrzymaniu duzej roli wegla w wytwarzaniu energii
elektrycznej. Wprowadzono takze szereg niekorzystnych regulacji, ktore
ograniczyty rozwoj technologii niskoemisyjnych. Co wiecej dedykowane
na dekarbonizacje srodki np. z EU ETS przeznaczane sg na inwestycje
w energetyke wysokoemisyjng, lub tez laduja w ogdélnym budzecie
panstwa.®’

3.1.1.ZANIECHANIA DOTYCZACE ODCHODZENIA OD WEGLA

Polski rzad od lat podejmuje dziatania zmierzajace ku utrzymaniu
dominujacej roli wegla w energetyce. Od 2010 r. oddano do eksploatacji
kilka duzych blokéw weglowych, co wigzato sie z wysokimi naktadami
inwestycyjnymi poniesionymi przez spotki Skarbu Panstwa zaangazowane
w ich budowe, tym samym spowalniajac proces transformacyjny
i odbierajac srodki finansowe, ktére mogtyby by¢ uzyte na rozwdj OZE.
Aby spetni¢ zobowigzania wynikajgce z Porozumienia paryskiego, Polska
powinna gwattownie ograniczy¢ produkcje energii z wegla do 2030 r., co
przetozytoby sie takze na zakonczenie jego wydobycia. Mimo to, w ramach
trwajacych negocjacji ze s$rodowiskiem gérniczym majacych na celu
wypracowanie tzw. umowy spotecznej, wydobywanie wegla jest w Polsce
planowane nawet do 2049 r.%® Jest to szczegodlnie kontrowersyjne w obliczu
faktu, ze juz teraz wiele kopaln w Polsce generuje straty®® — w sumie
w 2020 r. kopalnie wegla kamiennego wypracowaty strate przekraczajaca
4,33 mld zt. Zkolei starsze bloki weglowe funkcjonuja jedynie dziekirynkowi
mocy.*® Polski rzad przeznacza jednak olbrzymie naktady finansowe na
utrzymanie ich przy zyciu. Na przestrzeni ostatniej dekady polski sektor
elektroenergetyczny korzystat z kilkunastu mechanizmoéw publicznych
subsydiow. Wedtug obliczen ClientEarth i WiseEuropa, w latach 2013-

36 Ember. 2020. Ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce najwyzsze w Europie:
https://ember-climate.org/commentary/2020/10/23/ceny-energii-elektrycznej-w-polsce-
-najwyzsze-w-europie/

37 Gatczynski M., Koenig H., Kukuta W., Piasecki F., Schiele J., Stoczkiewicz M., Zajdler R.
2019. Reforma EU ETS: Jak nie zmarnowac¢ kolejnej szansy na dekarbonizacje polskiej
gospodarki: https:/www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/
2018-05-20-reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-pol-
skiej-gospodarki-coll-pl.pdf

38 Teraz-$rodowisko.pl. 2020. Podpisano porozumienie w sprawie transformacji gornictwa.
Zamkniecie kopalni wegla kamiennego w 2049 r.: https:/www.teraz-srodowisko.pl/
aktualnosci/zamkniecie-kopalni-wegla-kamiennego-2049-9269.html

39 Wysokienapiecie.pl. 2021. Gérnictwo przyniosto 4,3 mld zt strat w 2020 roku:
https://wysokienapiecie.pl/36605-gornictwo-przynioslo-43-mld-zl-strat-w-2020-roku/
40 Czyzak P., Wrona A. 2021. Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
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2018 wartos$¢ tych subsydiow wyniosta okoto 45 mld ztotych, a sama
energetyka weglowa otrzymata niemal 30 mld ztotych wsparcia.**
Przyktadem przeznaczania srodkéw publicznych na wsparcie energetyki
weglowej jest Elektrownia Betchatéw. W formie bezptatnych uprawnien
do emisji CO,, w latach 2013-2019, panstwo przekazato elektrowni srodki
o wartosci przewyzszajacej 2,5 mld zt. Dodatkowo elektrownia otrzymata
rowniez niemal 250 mln ztotych przychodow z zielonych certyfikatow,
mimo ze wspodtspalata biomase z weglem.*?

Dotowanie sektora weglowego w latach 2013-2018 trudno uznac¢ za
zasadne, gdyz dopiero w roku 2018 wzrost cen uprawnien spowodowat
trudnoscizuzyskaniemrentownosciw przedsiebiorstwachenergetycznych.
W powyzszych rozwazaniach nie uwzgledniono rynku mocy, z ktérego
elektrownie weglowe otrzymajg w latach 2021-2035 ponad 40 mld zt.*3
Spadajgca rentownos$¢ aktywow weglowych uzasadnia pewng forme
pomocy finansowej w celu utrzymania bezpieczenstwa energetycznego
kraju w okresie do 2040 r., jednakze konstrukcja rynku mocy prowadzgca
do skokowego spadku mocy zainstalowanych jest wyjatkowo nieudolna
i tworzy potrzebe wprowadzenia nowych mechanizmdw wsparcia — np.
zimnej rezerwy weglowej opisanej przez Instrat w raporcie pt. ,Droga
do celu™*. Co wiecej, cena 240,32 zt/kW rocznie uzyskana w aukcji
rynku mocy z 2018 r. jest wyzsza niz szacowane w PEP2040 koszty
state funkcjonowania elektrowni weglowych (pomiedzy 192 a 210 zt/kW
rocznie), co prowadzi do przeszacowania kosztéw catego rynku mocy
o niemal 6 mld zt.

Prowadzenie polityki przyznawania znacznych subsydiéw dla wegla
bezposrednio przyczynito sie do nadmiernych emisji CO, w energetyce.
Gdyby catos¢ srodkéw przeznaczonych na sektor weglowy w latach
2013-2018 przeznaczono na zielone inwestycje, odnawialne zrodta
energii mogtyby produkowa¢ dodatkowe 31,52 TWh energii elektrycznej
w 2030 roku. Pozwolitoby to na unikniecie nawet 17,8 mln ton emisji
CO, w 2030 roku i tgcznie 129,1 mln ton w latach 2019-2030. Warto
zaznaczy¢, ze udzielone w latach 2013-2018 subsydia weglowe
i stymulowane nimi srodki prywatne mogtyby sfinansowaé niemal 60
proc. kosztow inwestycyjnych*® wymaganych do 2030 roku w scenariuszu
dekarbonizacji proponowanym przez Instrat i prowadzgcym do realizacji
celow klimatycznych UE na 2030 rok.*®

41 ClientEarth & WiseEuropa. 2019. Subsydia: Motor czy hamulec polskiej transformacji
energetycznej? https:/www.pl.clientearth.org/doplacamy-do-energetyki-7-mld-zlotych-
-rocznie-az-dwie-trzecie-wsparcia-trafia-do-energetyki-konwencjonalnej/

42 ClientEarth & WiseEuropa. 2019. Subsydia: Motor czy hamulec polskiej transformacji
energetycznej? https:/www.pl.clientearth.org/doptacamy-do-energetyki-7-mld-zlotych-
-rocznie-az-dwie-trzecie-wsparcia-trafia-do-energetyki-konwencjonalnej/

43 Czyzak P., Kukuta W. 2020. Monopol weglowy z problemami. Analiza restrukturyzacji
polskiego sektora energetycznego: http://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_
Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf

44 Czyzak P., Wrona A. 2021. Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
Instrat Policy Paper 01/2021: http://instrat.pl/odejscie-od-wegla/

45 Z wytaczeniem energii wiatrowej na ladzie, uwzglednionej w p. 3.1.2.

46 Czyzak P., Wrona A. 2021. Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
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3.1.2 ZANIECHANIA DOTYCZACE WDRAZANIA
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Rzad nie tylko wspierat energetyke konwencjonalna, lecz aktywnie utrudnit
rozwdj OZE. Obserwowany w latach 2005-2016 szybki wzrost mocy
zainstalowanych farm wiatrowych, zatrzymat sie po 2016 r. (Rys. 3.4.),
co byto skutkiem wprowadzenia szeregu niekorzystnych dla rozwoju OZE
regulacji. Odpowiedzialne za to sg m.in. nowelizacje ustawy o odnawialnych
zrédtach energii z grudnia 2015 r.*” i czerwca 2016 r.*8, w ktorych najpierw
odtozono w czasie wprowadzenie taryf gwarantowanych dla prosumentéw
OZE*, a nastepnie je wycofano. Dodatkowo wprowadzono szereg przepisow
dajacych pierwszenstwo producentom energii z biomasy, a zagrazajgcym
prosumentom wytwarzajagcym energie z wiatru i stonca. W maju 2016 r.
w Dzienniku Ustaw rzad Polski opublikowat takze tzw. ustawe odlegtosciowa
(,ustawe antywiatrakowg”)%®, ktéra narzucata inwestorom nierealistyczne

47 Dziennik Ustaw. 2015. Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz ustawy — Prawo Energetyczne, Dz.U. z 2015 Poz. 2365

48 Dziennik Ustaw. 2016. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 925

49 Wedtug Ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych

ustaw z dnia 19 lipca 2019 r. Dz.U.2019 poz.1524, prosumentem energii odnawialnej
okresla sie: odbiorce koncowego wytwarzajacego energie elektryczna wytacznie z
odnawialnych zrédet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w
przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649 i 730)

50 Dziennik Ustaw. 2016. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000961/U/
D20160961Lj.pdf
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wymogi przestrzenne przy jednoczesnym wycofaniu sie panstwa
z dotychczas funkcjonujacego mechanizmu wsparcia (skutkujac réwniez
zwiekszeniem ich opodatkowania). Doprowadzito to do wstrzymania wielu
juz zaawansowanych projektéw inwestycyjnych, stagnacji w wytwarzaniu
energii z wiatru od 2016 r. (Rys. 3.4.) oraz generacji strat o wysokosci niemal
3 mld zt brutto przez 70 proc. farm wiatrowych operujacych w Polsce
w 2016 r.5t

Rys. 3.4. Moc zainstalowana instalacji OZE oraz udziat OZE
w catkowitym zuzyciu energii
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Na przestrzeni ostatnich dwoch lat zostaty przyjete akty prawne, ktore
moga by¢ uznane za pozytywne z perspektywy rozwoju rynku OZE
w Polsce. W ich sktad wchodzi nowelizacja ustawy o OZE z 2018 r., ktora
doprecyzowata przepisy dotyczace podatku od nieruchomosci dla farm
wiatrowych oraz jej kolejna nowelizacja z 2019 r., rozszerzajgca program
wsparcia dla prosumentow. W ramach nowelizacji umozliwiono uzyskanie
statusu prosumenta przez przedsiebiorstwa posiadajace instalacje
fotowoltaiczne o mocy ponizej 50 kW oraz rozpisano nowe aukcje
OZE. Nie bez znaczenia jest réwniez program ,Méj prad”, gwarantujacy
bezposrednie doptaty do mikroinstalacji fotowoltaicznych dlagospodarstw
domowych. Przy jego wsparciu tgczna moc paneli stonecznych w Polsce
na koniec 2020 r. osiggneta 3,96 GW52, czyniagc fotowoltaike najszybciej
rozwijajaca sie technologia OZE w Polsce. 22 stycznia 2021 r. przyjeta
zostata réwniez ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych, tzw. ustawa offshore, ktéra ma utatwic¢
wykorzystanie potencjatu energetyki wiatrowej na Battyku. Ustawa
offshore zaktada, ze pierwsze morskie farmy wiatrowe mogtyby zaczac¢
produkcje energii juz w 2025 r. Zgodnie z PEP2040, w 2030 r. ich moc

51 Wysokienapiecie.pl. 2017. 70 proc. farm wiatrowych przyniosto straty:
https://wysokienapiecie.pl/2337-70-farm-wiatrowych-przyniosla-straty/
52 Instrat. 2020. Baza danych: http:/energy.instrat.pl/pv_generation_and_forecast [data

dostepu: 21.01.2021]
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zainstalowana ma osiggnac¢ 5,9 GW, a w 2040 r. 8-11 GW. Ustawa offshore
byta oczekiwana od lat, a branza liczyta na jej przyjecie do kornca 2019 r.
Jednakze stato sie to z ponad rocznym opdznieniem.

Zaniechania polskiego rzadu w sektorze elektroenergetycznym sa i beda
kosztowne, lecz nie tylko finansowo. Sa one takze odzwierciedlone
W niewystarczajacym spadku emisyjnosci sektora. Z powodu ,ustawy
antywiatrakowej” w catej Polsce na réznych etapach zaawansowania
zatrzymano projekty wiatrowe o mocy 4100 MW, w tym 3400 MW
z podpisanymi juz umowami przytaczeniowymi. Projekty z waznymi
pozwoleniami na budowe mogty wzig¢ udziat w aukcjach w latach 2018-
2020, jednak ze wzgledu na zasade 10H nie sa przygotowywane nowe
inwestycje, a moc zainstalowana zatrzyma sie przez to na poziomie ok. 10
GW - znacznie ponizej potencjatu ocenianego na kilkukrotnie wiecej. 5354

Zgodnie z szacunkami opisanymi szczegétowo w zataczniku, gdyby
rozwoj energetyki wiatrowej nie zostat zatrzymany w wyniku ,ustawy
antywiatrakowej”, juz w 2020 roku wiatraki mogtyby wyprodukowac
niemal dwukrotnie wiecej energii elektrycznej niz miato to miejsce,
obnizajac roczne emisje CO, 0 9,3 mln ton. W 2030 roku réznica ta bytaby
jeszcze wieksza — produkcja energii elektrycznej z wiatru mogtaby by¢
o 36 TWh wyzsza niz przy zastoju mocy na poziomie 10 GW, a emisje
CO, 0 20,4 mln ton nizsze. Warto zaznaczy¢, ze taczne emisje CO, Polski
w 2018 roku wyniosty 341 mln ton.%® Oznacza to, ze samo zlikwidowanie
zasady 10H moze zredukowac roczne emisje catej gospodarki o 6 proc.,
przyblizajgc Polske znacznie do realizacji celdw redukcyjnych Unii
Europejskiej na 2030 rok. W latach 2016-2030 skumulowana nadwyzka
emisji CO, wynikajaca z wprowadzenia zasady 10H wyniesie 163,2 mln
ton.

3.2 Zaniechania w transporcie

Transport jest odpowiedzialny za okoto 19 proc. emisji CO, w Polsce.
Jest on jedynym sektorem charakteryzujacym sie istotnym wzrostem
zuzycia paliw kopalnych i emisji CO, po 1990 r. Dziatania na rzecz
redukcji emisji w transporcie byty dotychczas znikome. Koncentruja sie
one gtéwnie na eliminacji z drog starych, wysokoemisyjnych pojazddéw
oraz nieskutecznej probie elektryfikacji transportu. Wraz z rozwojem
gospodarczym na polskich drogach przybywa aut, lecz na tle innych
krajéw Unii Europejskiej sa one ponadprzecietnie stare — 78 proc. floty
samochodow osobowych w Polsce ma powyzej 10 lat (Rys. 3.5.), a ich
$redni wiek wynosi blisko 15 lat.’® Dla pordéwnania, w Belgii jedynie
28 proc. pojazdow osobowych ma powyzej 10 lat, w Wielkiej Brytanii jest

53 Czyzak P. 2020. The impact of policy changes on onshore wind land availability:
http://czyzak.net/the-impact-of-policy-changes-on-onshore-wind-land-availability/

54 ENSPRESO. 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/enspreso-open-data-eu-28-wi-
de-transparent-and-coherent-database-wind-solar-and-biomass-energy [baza danych]

55 Komisja Europejska. 2020. Energy: statistical country datasheets:
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-statistical-pocketbook_en [baza danych]

56 Statista. 2020. Age structure of passenger cars in Poland in 2019
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to 35 proc., a w Niemczech 40 proc.5” Tak duza flota starych pojazdéw
jest odpowiedzialna za nadmierne emisje, gdyz w duzej mierze pojazdy
te nie spetniaja odpowiednich norm. Kontrola przeprowadzona przez
Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) wykazata, ze 57 proc. przebadanych
w Polsce pojazdow nie spetnito norm w zakresie emisji tlenkow azotu,
48 proc. w emisji tlenku wegla, 45 proc. weglowodorow, a 40 proc.
pytow.*® Zaniechania dotycza tez emisji CO,. Srednio pojazd osobowy
w Polsce wyemitowat 1,33 tony CO, w 2018 roku. Niepokojacy jest fakt,
ze jednostkowa emisyjnos$¢ pojazdow osobowych nie spada, a wrecz
rosnie — miedzy rokiem 2014 a 2018 az o 18 proc. To przektada sie na
wspomniane rosngce emisje CO, catego sektora, zagrazajgce spetnieniu
celéw redukcyjnych UE. Takie wyniki sg takze dobitnym dowodem na
to, ze w Polsce nie wprowadzono efektywnego systemu na wykluczenie
nadmiernie emitujacych pojazdéw z drég oraz zachet do zakupu aut
spetniajacych wyzsze normy ekologiczne. Jednym z proponowanych
w nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
sposobdéw na eliminacje tych pojazdéw jest obowigzkowe tworzenie
stref czystego transportu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
Mimo ze taka regulacja moze sie wydawaé¢ adekwatna odpowiedzig
na problemy =zanieczyszczenia powietrza w Polsce, nie jest ona

57 Najwyzsza Izba Kontroli. 2020. Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie
emitujacych substancje szkodliwe: https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/zabojczy-smog-z-
-samochodowych-spalin.html

58 Najwyzsza Izba Kontroli. 2020. Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie
emitujacych substancje szkodliwe: https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/zabojczy-smog-z-
-samochodowych-spalin.html
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jednak wystarczajgca. Przewiduje sie bowiem, Zze mieszkancy stref
czystego transportu beda zwolnieni z tych ograniczen. Niezbedne
s3 wiec czestsze i bardziej sumienne kontrole emisyjnosci pojazddow,
wykluczajace pojazdy wysokoemisyjne z ruchu. Konieczne jest takze
utworzenie systemu zachet do zakupu pojazdéw niskoemisyjnych
w formie korzysci podatkowych albo bezposrednich doptat. Dotychczas
wprowadzone programy miaty charakter pilotazowy i, ze wzgledu
na liczne opdznienia w ich wdrazaniu, nie okazaty sie wystarczajgco
popularne, by w znaczacym stopniu zacheci¢ nabywcow do zakupu
bardziej ekologicznych pojazddéw.

Rys. 3.5. Struktura wiekowa aut osobowych w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych z PZPM

Rys. 3.6. Emisyjnos¢ aut osobowych w Polsce [tCO_/auto/rok]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i GUS

Kolejnym z kluczowych zaniechan polskiego rzadu w obszarze transportu
jest przebieg planu elektryfikacji tego sektora. Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych z 2017 r. przewiduja, ze do 2025 r. po
polskich drogach jezdzi¢ bedzie milion pojazdéw elektrycznych, a do 2020
r. miato ich by¢ 50 tys. Mimo faktu, ze dokument jako pojazdy elektryczne
klasyfikuje zarowno pojazdy typu BEV (pojazdy w petnielektryczne)jaki PHEV
(hybrydy typu plug-in), co jest co najmniej suboptymalne pod wzgledem
redukcji emisji, cel na 2020 r. juz nie zostat osiggniety, a przy obecnym
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tempie rozwoju elektromobilnosci w Polsce cel na 2025 r. rowniez jest
mato realistyczny. Wedtug Licznika Elektromobilnosci, z korncem grudnia
2020 r. w Polsce zarejestrowanych byto zaledwie 18875 elektrycznych
samochodow osobowych, 839 pojazdéw ciezarowych i dostawczych
oraz 430 autobuséw elektrycznych.® Mimo opodznien w realizacji planow
elektryfikacji transportu, do tej pory w Polsce nie pojawit sie zaden
dokument, ktory w spojny sposob przedstawia konkretne dziatania narzecz
dekarbonizacji transportu, chociaz rzad miat na to szanse przy pracach
nad polskim KPEiK. KPEiK utrzymuje, ze do 2025 r. na polskich drogach
ma sie pojawi¢ milion pojazdow elektrycznych. Dodatkowo deklaruje, ze
do 2030 r. jedynie 32 proc. energii elektrycznej zuzywanej w transporcie
bedzie pochodzito z odnawialnych Zzrodet energii i przewiduje Srednig
redukcje emisji gazéw cieplarnianych z nowych samochodéw osobowych
oraz dostawczych o 15 proc. w latach 2021-2025 oraz o 37,5 proc. dla
samochodow osobowych i 31 proc. dla aut dostawczych do 2030 r.%°
Prognozy zawarte w KPEiK nie zaktadajg przy tym znacznej zmiany
w poziomie oraz strukturze zuzycia paliw w skali catego sektora nawet do
2040 r., co wskazuje, ze zaktadane tempo elektryfikacji sektora jest niskie
i stoi w wyraznej sprzecznosci z ambicjami innych krajow UE.®* Réwniez
w ocenie KE cele te sg niewystarczajgce, aby umozliwi¢ Polsce osiggniecie
redukcji gazéw cieplarnianych w sektorach ESD o planowane 7 proc. do
2030 r.®2 Zgodnie z szacunkami EEA na 2019 r. Polsce udato sie osiggnacé
jedynie 6 proc. OZE w transporcie, czyli 4 punkty procentowe ponizej
celu na 2020 r. (10 proc.) Opoznienia w zwiekszaniu liczby pojazdéw
elektrycznych na polskich drogach majg bezposredni wptyw na emisje CO,
z sektora transportu. Bazujac na zatozeniach zamieszczonych w zataczniku
szacuje sie, ze jeden samochdd elektryczny przyczyni sie do redukcji emisji
CO, 0 0,7 tony CO, w 2030 roku wzgledem obecnej sredniej dla catej floty
pojazdow osobowych. Flota pojazdéow odpowiadajaca tempu rozwoju
elektromobilnosci z Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych pozwolitaby na redukcje emisji z transportu o 1,2 mln
ton w 2030 roku i tacznie 4,1 mln ton w latach 2015-2030 w poréwnaniu
do scenariusza opodznionego, wynikajacego z trendow historycznych.
Wartosci te sg stosunkowo nieduze, poniewaz nawet 1-2 mln pojazdow
elektrycznych wcigz stanowi mata czes¢ catej puli samochodédw osobowych
uzytkowanych w Polsce — 24 mln w 2019 roku.®® Aby doprowadzic¢ do istotnej
redukcji emisji CO, w sektorze transportu, nalezy podja¢ zdecydowane
dziatania obejmujace nie tylko rozwdj elektromobilnosci, ale takze np.
dekarbonizacje przewozu towarow.

59 Licznik Elektromobilnosci. 2020.: https:/pspa.com.pl/2021/informacja/licznik-elektromo-
bilnosci-rok-2020-rekordowy-na-polskim-rynku-samochodow-elektrycznych/?lang=en
60 Komisja Europejska. 2020. Assessment of the final national energy and climate plan of

Poland: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_
assessment_necp_poland.pdf

61 Ministerstwo Aktywow Panstwowych. 2019. Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata
2021-2030 - Zatacznik 2: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-
-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke

62 Komisja Europejska. 2020. Assessment of the final national energy and climate plan of
Poland: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/staff_working_document_
assessment_necp_poland.pdf

63 Gtéwny Urzad statystyczny [baza danych]
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3.3 Zaniechania w ogrzewnictwie indywidualnym

Ogrzewnictwo budynkédw jednorodzinnych stato sie punktem
zainteresowania polskiego rzadu dopiero w 2017 r., gdy narastajacy
problem smogu osiggnat mase krytyczna i zmusit wtadze panstwa do
opracowania pakietu dziatan na rzecz czystego powietrza. Objgt on m.in.
wprowadzenie norm jakosci paliw statych oraz opalanych nimi kottéw,
wymiane zrodet ogrzewania w gospodarstwach domowych czy program
termomodernizacji budynkéw. Dziatania te sa jednak tylko zbiorem
ogoélnych rekomendacji dla administracji publicznej, a nie spojna strategia
transformacyjna. Przyktadem moze by¢ wprowadzony w 2018 r. program
~Czyste Powietrze”, finansujacy termomodernizacje i wymiane kottéw
na paliwa state w 3 mln budynkéw jednorodzinnych w Polsce. Na ten
cel przeznaczono 103 mld zt. Po dwéch latach od rozpoczecia programu
ztozono jedynie 200 tys. wnioskow na kwote 3,6 mld zt, a zrealizowano
zaledwie 70 tys. inwestycji.®* Ponadto, interesujacy jest fakt, ze okoto 62
proc. wnioskow dotyczyto zakupu urzadzen grzewczych korzystajacych
z paliw kopalnych (Rys. 3.7.).%5 Jest to o tyle kontrowersyjne, ze na
finansowanie programu ,Czyste Powietrze” potrzebne s3g srodki unijne®,
a w perspektywie budzetowej na lata 2021-2027 Komisja Europejska
zadeklarowata zakonczy¢ wsparcie dla paliw kopalnych. W ramach
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (ang. Just Transition Fund) nie
bedzie juz zadnego wsparcia dla wegla i gazu®’, a w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionéw (EFRR) (ang. European Regional Development
Fund) KE zdecydowata zrobi¢ wyjatek i zezwoli na finansowanie instalacji
gazowych w budynkach jednorodzinnych. Niemniej jednak, panstwa
cztonkowskie beda mogty wykorzystac jedynie do 1,55 proc. krajowego
przydziatu z EFRR i Funduszu Spojnosci na kotty opalane gazem ziemnym
i systemy grzewcze w budynkach i mieszkaniach zastepujace wegiel®® oraz
jedynie w przypadku inwestycji spetniajacych restrykcyjne wymagania
m.in. energetyczne. Instalacja urzadzen na gaz za pomoca srodkéw z UE
bedzie wiec znacznie utrudniona, a tych na wegiel niemozliwa. Ponadto
wedtug szacunkéw Banku Swiatowego realizacja ,Czystego Powietrza”
bedzie wymagata zapewnienia srodkéw w wysokosci 8,7 miliardéw euro.
Jak na razie wedtug rzadowego projektu Krajowego Planu Odbudowy
na ten cel przeznaczone maja zostac jedynie 3,2 mld euro, a w ramach
$rodkow z Funduszu Spdjnosci nie wskazano zadnego finansowania dla
tego programu.®® Efektywna realizacja ,,Czystego Powietrza” stoi wiec pod
jeszcze wiekszym znakiem zapytania.

64 Energetyka24. 2021. PAS: Walka z kopciuchami stoi w miejscu, program ,,Czyste Powietrze”
do naprawy: https://energetyka24.com/pas-walka-z-kopciuchami-stoi-w-miejscu-program-
-czyste-powietrze-do-naprawy

65 PORT PC. 2020. Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2019: Perspektywy rozwoju
rynku pomp ciepta do 2030 roku: https://portpc.pl/pdf/raporty/01-70_Raport_2020_P.pdf

66 Miedzy innymi 3,2 mld euro z Krajowego Planu Odbudowy (KPO)

67 Rada Europejska. 2020. Just Transition Fund: Council endorses the political deal with the

Parliament: https:/www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/16/
just-transition-fund-council-endorses-the-political-deal-with-the-parliament/

68 Wysokienapiecie.pl. 2021. Unijne miliardy na nowa energetyke. Jak je wykorzystac?
https://wysokienapiecie.pl/36063-unijne-miliardy-na-nowa-energetyke-jak-je-wykorzystac/
69 Guta A. 2021. Odptywaja pieniadze na wielka modernizacje budynkéw: https:/klimat.rp.pl/

technologie/5870-odplywaja-pieniadze-na-wielka-modernizacje-budynkow/
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Rys. 3.7. Rozktad (procentowy) wnioskow o dofinansowanie zrodet
ciepta we wszystkich budynkach (istniejacych i nowych) w programie
»Czyste Powietrze” (stan z 13.03.2020 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: PORT PC (2020)7°

Mata skala inwestycji podejmowanych w ramach ,,Czystego Powietrza” jest
zwigzana zaréwno z niewystarczajgcym promowaniem programu wsrod
spoteczenstwa, jak i wykluczeniem domostw ubogich (czesto wtasnie tych
palacych weglem), ktore nie majg srodkdw na wymagany przez program
wktad wtasny. W maju 2020 r. rzad Polski ogtosit zmiany w programie,
ktére miaty usprawni¢ proces aplikacji o dotacje oraz skréci¢ czas
oczekiwania na decyzje. Niestety, zmiany te nie okazaty sie wystarczajace,
a skutkiem braku efektywnosci dziatan w walce ze smogiem w Polsce byty
ekstremalne poziomy zanieczyszczenia powietrza obserwowane w Polsce
w styczniu 2021 r. Wedtug rankingu przygotowanego przez ISGlobal,
az 16 polskich miast znajduje sie w piec¢dziesigtce europejskich miast
notujacych najwieksza liczbe przedwczesnych zgonéw spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza.”* NIK zapowiada, ze w 2021 r. wezmie pod
lupe program ,,Czyste Powietrze”.

Nieudolnos¢ w realizacji programu ,Czyste Powietrze” ma bezposredni
wptyw na emisje CO, z sektora gospodarstw domowych w Polsce,
odpowiedzialnego za 35 mln ton CO, rocznie. Realizujac program
w tempie zaktadanym - prowadzacym do wymiany 3 mln zrédet ciepta
w gospodarstwach domowych do 2030 roku - a takze eliminujac finan-
sowanie zrodet ciepta na paliwa state i przeznaczajac srodki na instalacje
niskoemisyjne, mozna bytoby zredukowaé¢ emisje CO, o 8,8 mln ton
w 2030 roku i tacznie o 52 mln ton w latach 2018-2030.

Drugim, obok ,Czystego Powietrza”, dziataniem antysmogowym jest
program ,Stop smog”. W przeciwienstwie do ,,Czystego Powietrza” jest
on adresowany do gmin. Model ten miat wspomdc domostwa ubogie

70 PORT PC. 2020. Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2019: Perspektywy rozwoju
rynku pomp ciepta do 2030 roku: https:/portpc.pl/pdf/raporty/01-70_Raport_2020_P.pdf
71 ISGlobal. 2021. Ranking: https://isglobalranking.org/ranking/poland [stan na 09.02.2021]
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energetycznie, ktére nie posiadaja s$rodkdéw wiasnych na realizacje
inwestycji. W ramach programu wymiana urzadzen lub systemow
grzewczych na te spetniajace standardy emisyjne, termomodernizacja
budynkéw czy podtaczenie budynkéw do sieci cieptowniczej, miatyby
zosta¢ przeprowadzone przez gmine. W przeciggu blisko dwdch lat (luty
2019 - pazdziernik 2020) od wprowadzenia programu podpisano tylko
siedem umow z samorzadami na wymiane kottow czy termomodernizacje
w zaledwie 1,1 tys. domow jednorodzinnych.™

Wbrew szumnym zapowiedziom dotyczacym walki ze smogiem dziatania
w tym zakresie wydaja sie wiec by¢ nieskoordynowane i nieskuteczne.
Szansg na wypracowanie efektywnej i dtugoterminowej strategii na rzecz
czystego powietrza byt KPEiK. Niestety nie zostata ona wykorzystana.
Dostarczony Komisji Europejskiej dokument co prawda zawiera cele
zwiekszenia izolacji termicznej w budynkach mieszkalnych, lecz zdaniem
KE nie przedstawia on dtugotrwatej strategii modernizacyjnej.

3.4 Zaniechania w przemysle

Przemyst jest sektorem zupetnie zapomnianym w polskiej polityce
klimatycznej. Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu nie proponuje planow
i scenariuszy dtugoterminowej dekarbonizacji tego sektora. Ocenia sie, ze
polski przemyst mégtby zredukowac zuzycie energii elektrycznej o 23 TWh
rocznie.”” Mimo tego, jego energochtonnos¢™ od lat utrzymuje sie na
statym poziomie, a udziat w tacznym zuzyciu energii w Polsce rosnie.
Srednio energochtonno$¢ w okresie 2011-2019 spadata rocznie jedynie
o 0,5 MWh/mln zt (Rys. 3.8.). Utrzymujac to tempo, przemyst zredukuje
swoje roczne zuzycie o 14,8 TWh w 2030 roku (zaktadajac wartosc
sprzedang na poziomie z 2019 roku), cho¢ mogtoby to by¢ 23 TWh jeszcze
przed rokiem 2020.

72 Boron M. 2020. W ciagu blisko dwdch lat programu ,,Stop smog” podpisano tylko kilka
umow z samorzadami: https:/www.bankier.pl/wiadomosc/W-ciagu-blisko-dwoch-lat-
-programu-Stop-smog-podpisano-tylko-kilka-umow-z-samorzadami-8026000.html [data
dostepu: 09.02.2021]

73 Szymczyk J. Politechnika Warszawska. Wyzwania w zakresie wytwarzania i uzytkowanie
energii w Polsce - Nowe rozwigzania w energetyce i cieptownictwie: https:/www.senat.gov.
pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2019/kgni/materialy/senatrp_efektywnosc_ener-
getyczna_js.pdf

74 zuzycie energii elektrycznej na 1 mln wartosci sprzedanej w przemysle
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Energochtonnos¢ przemystu [MWh/mln PLN]

Rys. 3.8. Energochtonnos¢ polskiego przemystu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Eurostat

Jednym z najwazniejszych oraz relatywnie tanich sposobdéw na
dekarbonizacje przemystu jest poprawa efektywnosci energetycznej.
Podstawowym $rodkiem wspierajgcym efektywnos¢ energetyczng
w Polsce jest system biatych certyfikatéw. Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej poprzez modernizacje urzadzen i budynkow czy
wprowadzanie nowych technologii ma umozliwi¢ produkcje takiej samej
ilosci produktéw i ustug przy wykorzystaniu mniejszej ilosci energii oraz
surowcow, a w efekcie ograniczy¢ emisje i zanieczyszczenie powietrza
(oraz poméc w zwiekszeniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki).
Biate certyfikaty sg przyznawane roznego rodzaju przedsiebiorstwom
za przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktérych zaoszczedzona
jest konkretna ilos¢ energii. Niektdre przedsiebiorstwa, takie jak np.
krajowi dystrybutorzy energii, sg zobowigzani do pozyskania okreslonej
ilosci certyfikatow pod grozba kary finansowej. Czynnikiem, ktéry ma
zacheca¢ przedsiebiorstwa do pozyskiwania biatych certyfikatow jest
fakt, ze moga by¢ one kupowane lub sprzedawane na towarowej gietdzie
energii. Oznacza to, ze przedsiebiorstwo, ktére pozyskato biaty certyfikat
w efekcie dokonanych inwestycji, moze go potem sprzedac i osiggnac
dodatkowy przychdéd. W Polsce biate certyfikaty zostaty wprowadzone
w 2011 r. na mocy ustawy o efektywnosci energetycznej.”® Sg one
przyznawane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki po ztozeniu
wniosku i spetnieniu kryteriow programu. Sprawne przetwarzanie
whnioskow i wydawanie certyfikatow jest niezwykle istotne dla podmiotéow
dokonujgcych inwestycji, a tym samym dla tempa ich przeprowadzania.
Niestety funkcjonowanie tego procesu w Polsce pozostawia wiele do
zyczenia. Kontrola przeprowadzona przez NIK wskazuje, ze realny termin
uzyskania certyfikatu jest $rednio pieciokrotnie dtuzszy niz ustawowy. Od

75 Kancelaria Sejmu. 2011. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyczne;j:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110940551/T/D20110551L.pdf
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pazdziernika 2016 r. do konca 2018 r. do URE wptyneto blisko 2,5 tys.
whnioskow o wydanie certyfikatu, z czego prawie 95 proc. z nich zostato
wydanych po ustawowym terminie 45 dni (rekord wynosi 1158 dni).”®
Gtownym powodem opdznien byty braki kadrowe. Mimo licznych wnioskéw
sktadanych w tej sprawie przez Prezesa URE do wtadz panstwa, prosby te
zostaty uznane za niezasadne.”™

Nieefektywne dziatanie wtadz panstwowych w zakresie wydawania
biatych certyfikatow doprowadzito do niewystarczajacych inwestycji
i niewykorzystania potencjatu redukcji zuzycia energii elektrycznej
w przemysle. Gdyby mechanizm biatych certyfikatow dziatat sprawnie,
miedzy rokiem 2011 a 2017 przemyst mogtby zredukowaé¢ zuzycie
energii elektrycznej o wartos¢ wskazywana wyzej — 23 TWh. To z kolei
przetozytoby si¢ na ogromne redukcje w emisjach CO,, a takze odciazenie
krajowego systemu elektroenergetycznego. tacznie, w okresie 2011-2030,
zaniechania w obszarze redukcji energochtonnosci przemystu przyczynia
sie do nadmiernej emisji CO, w wysokosci tacznie 180,6 mln ton.™

76 Najwyzsza Izba Kontroli. 2020. Efektywno$¢ Energetyczna Gospodarki:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21732,vp,24382.pdf
77 Dziennik Gazeta Prawna. 2020. URE bez pieniedzy, rzad bez winy:

https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/1453137,ure-nik-biale-certyfikaty-
-efektywnosc-energetyczna.html
78 Metodologie opisano w zataczniku
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Zatacznik 1. llosciowa
ocena zaniechan w polityce
klimatycznej Polski

Bazujac na opisie zaniechan w kilku obszarach polityki klimatycznej,
przedstawionym w rozdziale 3, wybrano kilka przyktadéw dziatan (lub braku
dziatan), ktére doprowadzity i/lub doprowadzg w przysztosci do nadmiernej
emisji CO,. Oszacowano skale tych emisji, stosujagc metodologie opisang
ponizej. Nalezy zaznaczyé, ze w obliczeniach przyjeto s$ciezke zmiany
emisyjnosci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego z Krajowego Planu
naRzecz Energiii Klimatu. Gdyby wprowadzono proponowane rekomendacje,
emisyjnos¢ ta powinna spada¢ w tempie szybszym niz przewidziano
w KPEiK. Obliczenia maja charakter pogladowy, zakres publikacji nie pozwala
na szczegdétowe prognozowanie miksu energetycznego we wszystkich
sektorach gospodarki. Niemniej jednak, przedstawione prognozy dajg obraz
skali zaniechan w polskiej polityce klimatyczne;j.

Zasada 10H

Pierwszym z analizowanych przyktadéw byto wprowadzenie tzw. zasady
10H w ramach Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych z 2016 roku. Zgodnie z opisem w rozdziale 3,
zasada ta zabrania budowy elektrowni wiatrowych w odlegtosci mniejszej
niz dziesieciokrotnos¢ wysokosci turbiny od zabudowan mieszkalnych.
W konsekwencji, rozwdj energii wiatrowej w Polsce zatrzymat sie na
poziomie z 2016 roku. Tempo instalacji nowych turbin wiatrowych w Polsce
w latach 2005-2016 przyblizy¢ mozna z bardzo duzg doktadnoscia
(R? = 0.9954) funkcja:

y=47,423 x*>-98,677x+123,13

Prognoze wykonang na podstawie powyzszej funkcji zaznaczono na
Rys. Z.1. Moc zainstalowana elektrowni wiatrowych znacznie wzrasta,
w 2030 roku osiggajac niemal 30 GW. Wartos$c¢ ta pozostaje realistyczna,
biorac pod uwage ocene dostepnosci lokalizacji uwzgledniajaca aspekty
techniczne, geograficzne, spoteczne, ekonomiczne™:®%8, W dalszych

79 Czyzak P. 2020. The impact of policy changes on onshore wind land availability:
http://czyzak.net/the-impact-of-policy-changes-on-onshore-wind-land-availability/

80 ENSPRESO. 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/enspreso-open-data-eu-28-wi-
de-transparent-and-coherent-database-wind-solar-and-biomass-energy [baza danych]

81 PSEW. 2020. Liberalizacja zasady 10H do korica 2020 roku: http:/psew.pl/polska-energety-

ka-zazieleni-sie-od-najtanszej-energii-z-wiatru/
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obliczeniach przyjeto jednak konserwatywnie, ze tempo rozwoju energii
wiatrowej przestatoby po 2016 roku rosna¢, a moc elektrowni wiatrowych
zwiekszataby sie liniowo. Prognozy te skonfrontowano z wartosciami
wynikajacymi z wprowadzenia zasady 10H — w latach 2016-2020 moc
zainstalowana wiatrakow byta stata. Przewiduje sie, ze w kolejnych latach
zwiekszy sie do ok. 10 GW z powodu dopuszczenia do realizacji projektow,
ktére uzyskaty pozwolenie nabudowe przed wprowadzeniem wspomnianej
~ustawy antywiatrakowej”®2. W aukcjach OZE w latach 2018, 2019 i 2020
zakontraktowano odpowiednio 950 MW#3, 2200 MW?* i 900 MW?® mocy
z takich projektéw. Nalezy sie spodziewac, ze zostang one zrealizowane
w ciggu 2-3 lat po aukcji (formalnie 33 miesiace). Taka $ciezke rozwoju
mocy wiatrowych zaprezentowano na wykresie jako ,,Prognoza — z zasadg
10H”. Poréwnujac moce zainstalowane w scenariuszu ,z zasadg 10H”
i ,bez zasady 10H - state tempo”, oszacowano produkcje energii
elektrycznej z farm wiatrowych w obu scenariuszach, a takze emisje
CO,, ktérych mozna bytoby unikna¢, zastepujac energie z elektrowni
weglowych energia z wiatru.

Rys. Z.1. Rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce i prognozy do roku 2030
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE

Aby oszacowac produkcje energii elektrycznej, przyjeto nastepujace
zatozenia dot. wspotczynnika wykorzystania mocy®® w polskich farmach
wiatrowych. W 2019 roku wspoétczynnik ten wynioést 29,17 proc.®’
i takg wartos¢ przyjeto dla obecnej floty wiatrowej (bazujgcej gtownie
na turbinach klasy 2 MW takich jak np. Vestas V90). Dla nowych farm

82 Forum Energii. 2020. Jak wypetni¢ luke weglowa?: https:/www.forum-energii.eu/pl/analizy/
jak-wypelnic-luke-weglowa
83 Instytut Energetyki Odnawialnej. 2018. Projekty Wiatrowe w Polsce:https://ieo.pl/pl/

aktualnosci/1315-aktualizacja-bazy-danych-ieo-projekty-wiatrowe-w-polsce-2018-na-
-podstawie-aukcji-oze-przeprowadzonej-w-dniu-5-listopada-2018r
84 PSEW. 2019:http:/psew.pl/niskie-ceny-w-aukcji-dla-farm-wiatrowych-na-ladzie-w-2019-r/
85 Teraz Srodowisko. 2021. S wyniki aukcji OZE dla duzych instalacji wiatrowych i fotowolta-
icznych: https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/wyniki-aukcje-OZE-2020-duze-in-
stalacje-PV-wiatr-9686.html

86 Czyli wspoétczynnika okreslajacego, ile energii elektrycznej wyprodukowanej moze by¢
z jednostki mocy zainstalowanej
87 Za energy.instrat.pl - w 2019 roku z farm wiatrowych o mocy 5898 MW wyprodukowano

15,07 TWh energii elektrycznej
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wiatrowych przyjeto wspodtczynnik 32,72 proc.®®, gdyz zastosowanie
nowszych turbin na wyzszych wiezach skutkuje zwiekszong sprawnoscia
elektrowni. Nadmierne emisje CO, obliczono, mnozac produkcje energii
z wiatru przez emisyjno$¢ KSE, dla lat 2016-2019 korzystajac z danych
KOBIZE®®, a dla lat 2020-2030 bazujac na scenariuszu spadku emisyjnosci
do poziomu 566 kgCO,/MWh z Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu®°.

Wyniki przedstawiono na Rys. Z.2. Gdyby rozwdj energetyki wiatrowej
nie zostat zatrzymany zasadg 10H, juz w 2020 roku wiatraki mogtyby
wyprodukowac niemal dwukrotnie wiecej energii elektrycznej niz miato
to miejsce, obnizajac roczne emisje CO, 0 9,3 miliondéw ton. W 2030 roku
réznica ta bytaby jeszcze wieksza — produkcja energii elektrycznej z wiatru
mogtaby by¢ o 36 TWh wyzsza, a emisje CO, 0 20,4 mln ton nizsze, gdyby
nie wprowadzono zasady 10H.

Rys. Z.2. Produkcja energii z wiatru i nadmierne CO, wynikajace
z wprowadzenia zasady 10H
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie obliczer wtasnych

Subsydia dla wegla

Wbrew polityce klimatycznej Unii Europejskiej Polska intensywnie dotuje
sektor wydobycia i spalania wegla na cele energetyczne. Ocenia sie, ze
w latach 2013-2018 sektor energetyki konwencjonalnej otrzymat niemal
30 mld zt wsparcia publicznego.®* Co wiecej, w latach 2021-2040 sektor
energetyczny otrzyma dodatkowe 52,21 mld zt z rynku mocy, z czego

88 R6znica miedzy wspotczynnikiem wykorzystania mocy dla turbiny Vestas V90 o wys. wiezy
80m a nowoczesng turbing Vestas V136 o wys. wiezy 112m zlokalizowanych w Kopaniewie
na Pomorzu wynosi 7,1 proc. (renewables.ninja). Zatozono pesymistycznie, ze poprawa
sprawnosci osiagnie potowe tej wartosci.

89 KOBIZE. 2020. Wskazniki emisyjnosci dla energii elektrycznej za rok 2019 opublikowane
w grudniu 2020 r.: https:/www.kobize.pl/pl/fileCategory/id/28/wskazniki-emisyjnosci [baza
danych - data dostepu: 21.02.2021]

920 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. 2021. PEP2040 streszczenie: https:/www.gov.pl/web/
polski-atom/uchwala-w-sprawie-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
91 ClientEarth & WiseEuropa. 2019. Subsydia: Motor czy hamulec polskiej transformacji

energetycznej? https:/www.pl.clientearth.org/doplacamy-do-energetyki-7-mld-zlotych-
-rocznie-az-dwie-trzecie-wsparcia-trafia-do-energetyki-konwencjonalnej/
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ok. 78 proc. przeznaczone bedzie na energetyke weglowa®:. Sama
elektrownia Betchatéw otrzymata w latach 2013-2019 2,5 mld zt srodkow
publicznych, a w latach 2021-2028 otrzymywac bedzie 0,8 mld zt rocznie
z tytutu kontraktow na rynku mocy.

Bazujac na metodologii Komisji Europejskiej, szacuje sie, ze 1 zt inwestycji
publicznych stymuluje 2,56 zt inwestycji prywatnych®:. tacznie w latach
2013-2018, korzystajac ze srodkow publicznych wydanych na subsydia
weglowe, mozliwe byto zrealizowanie inwestycji w OZE o wartosci 107 mld
zt. Oceniajac potencjat tych inwestycji i wynikajaca z nich produkcje
zielonej energii, oszacowano, ile emisji CO, Polska mogtaby unikng¢, gdyby
subsydia dla wegla wyptacone w latach 2013-2018 zastgpiono subsydiami
dla OZE. Jak wskazano w rozdziale 3, mimo ogromnych kontrowersji co
do jego konstrukcji i zasadnosci rynku mocy, w analizie pominieto srodki,
ktore elektrownie weglowe otrzymajg w ramach kontraktow mocowych.

Szczegdtowa analiza polskiego miksu energetycznego w przysztosci
wykraczapozazakrestejpublikacjiizostataprzedstawionawdedykowanym
raporcie Fundacji Instrat®*. Uwzgledniajagc moce wiatrowe powstate
w scenariuszu bez zasady 10H (patrz punkt wyzej) a takze obecne moce
zainstalowane w poszczegolnych technologiach®, zaproponowano
alokacje subsydiéw dla OZE zgodnie z tabelg Z.1. Srodki przeznaczone
na wsparcie energetyki weglowej w latach 2013-2018 mogty zostac
wykorzystane do pokrycia niemal 60 proc. kosztow inwestycyjnych®®
wymaganych do 2030 roku w scenariuszu dekarbonizacji proponowanym
przez Instrat w raporcie pt. ,Droga do celu” i prowadzgcym do realizacji
celow klimatycznych UE na 2030 rok. Pozwolitoby to na sfinansowanie
3,3 GW morskich farm wiatrowych, 12,2 GW elektrowni stonecznych,
1,1 GW biogazowni i magazyndéw energii o mocy 0,7 GW. Nowe zrodta
energii mogtyby wyprodukowaé¢ dodatkowe 31,52 TWh bezemisyjnej
energii elektrycznej w 2030 r. Zatozono, ze produkcja ta mogtaby rosngé
liniowo od roku 2019 do osiggniecia wartosci docelowej w 2030 roku. Przy
emisyjnosci KSE jak wyzej®” (na bazie KPEiK) pozwolitoby to na unikniecie
nawet 17,8 mln ton emisji CO, rocznie, co oznacza skumulowang warto$c
w okresie 2019-2030 na poziomie 129,1 mln ton.

92 Czyzak P., Kukuta W. 2020., Monopol weglowy z problemami. Analiza restrukturyzacji
polskiego sektora energetycznego: http://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/11/CE_
Instrat_Monopol-weglowy-z-problemami_23.11.2020.pdf

93 Czyzak P. 2020. Zielone miejsca pracy. Przypadek regionu betchatowskiego. Instrat Policy
Paper 04/2020: https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/08/Instrat-Policy-Pa-
per-04-2020.pdf

94 Czyzak P., Wrona A. 2021. Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce.
Instrat Policy Paper 01/2021: http://instrat.pl/odejscie-od-wegla/

95 Instrat. 2020: http://energy.instrat.pl/ [baza danych]

96 Z wytaczeniem energii wiatrowej na ladzie, ujetej w dedykowanym podrozdziale “Zasada
10H”.

97 Przy proponowanym wzrosécie OZE emisyjno$¢ KSE spadtaby ponizej wartosci proponowa-

nych w KPEiK, co oczywiscie jest efektem pozadanym
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Tab. Z.1. Alokacja srodkéw z subsydiéw weglowych na inwestycje w OZE

CAPEX [2020'PLN/ Obecna moc Dodatkowa moc Wspotczynnik Produkcja energii
WA zainstalowana zainstalowana wykorzystania elektrycznej
[Mw] [Mw] mocy [%]°® [TWh]
Energia wiatrowa 15,2 0 3320 46% 13,29
na morzu

Energia stoneczna 3,4 3960 12187 12% 12,81

Biogaz 13,6 248 1120 55% 5,42
Magazyny energii 5,3 13 664

Li-lon

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Czyzak, P., Wrona, A. (2021).
Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce. Instrat
Policy Paper 01/2021; Kapetaki, Z., Ruiz, P., Clean energy technologies in
coal regions: Opportunities for jobs and growth, Publications Office of the
European Union, 2020; energy.instrat.pl;

Transport

Podstawowym zaniechaniem w obszarze transportu jest nieskuteczna
polityka rozwoju elektromobilnosci. Brak wdrozenia zatozonej liczby
pojazdow elektrycznych przektada sie na nadmierne emisje CO, z sektora,
ktory notuje ich najwyzsze wzrosty i wymaga natychmiastowe] uwagi.
Aby oceni¢ skale zjawiska, przygotowano dwa scenariusze rozwoju
elektromobilnosci — jeden bazujacy na sSciezce rozwoju elektromobilnosci
z Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
a drugi aplikujacy te same procentowe wzrosty roczne, ale do danych
historycznych. Scenariusze maja wiec podobny profil, jednak z powodu
opdznien w 2030 prognozowana liczba osobowych pojazdéw typu BEV®®
bedzie o 1,6 mln mniejsza.

98 Przyjeto konserwatywne zatozenia dot. wspétczynnikéw wykorzystania mocy
- dla morskich farm wiatrowych wybrano warto$c¢ z referencyjnych obliczen zawartych
we wspomnianej ustawie offshore, dla energii stonecznej z projektu EMHIRES Komisji
Europejskiej (za: energy.instrat.pl), dla biogazu uzyto wartosci faktycznej osiagnietej
w 2019 roku (za: energy.instrat.pl). W praktyce, wspdtczynniki te moga by¢ znaczaco
wyzsze.

929 ang. Battery Electric Vehicle - pojazd na baterie, zasilany wytacznie energia elektryczna,
w odréznieniu od PHEV - pojazddw hybrydowych
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Rys. Z.3. Liczba osobowych pojazdow elektrycznych typu BEV
— dane historyczne i prognozy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych autoanalizy.pl
i Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych

Réznica w scenariuszach przektada sie na réznice w emisjach CO,.
Jak wspomniano, srednio pojazd osobowy w Polsce wyemitowat 1,33
ton CO, w 2018 roku. Europejska Federacja Transportu i Srodowiska
szacuje z kolei, ze dla pojazdow elektrycznych uzytkowanych w Polsce,
przy obecnym miksie energetycznym, pojazd elektryczny generuje 125
gCo,/km, przy mniej emisyjnym miksie niemieckim (poréwnywalnym
z prognoza dla Polski na 2030 rok) 59,2 gCO,/km*®°. Zaktadajgc sredni
przebieg pojazdu elektrycznego na poziomie 10500 km?*°%, jeden samochdéd
elektryczny przyczyni sie do redukcji emisji CO, 0 0,7 t CO, w 2030 roku.
Flota pojazdéw odpowiadajgca celom z Krajowych ram polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych pozwolitaby na redukcje tacznych
emisji z transportu o 1,2 mln ton w 2030 roku i tgcznie 4,1 mln ton
w latach 2015-2030 wzgledem scenariusza opoznionego wynikajacego
z trenddéw historycznych.

Ogrzewnictwo indywidualne

Jak opisano, zaniechan w sektorze budownictwa jest wiele, w analizie
ilosciowo skupiono sie na nieefektywnosci programu ,,Czyste Powietrze”. Do
2029 r. 3 mln budynkéw jednorodzinnych miato w ramach programu zostacé
poddanych termomodernizacji wraz z wymiang kottow weglowych. Na
dzien pisania raportu (3 lutego 2021 r.) ztozono jednak 200 tys. wnioskow,
z czego jedynie 15,6 proc. dotyczyto pomp cieptal?®?, a zrealizowano 70 tys.
inwestycji. Biorgc pod uwage, ze program dziata juz ponad 2 lata, pomp ciepta
finansowanych z ,Czystego Powietrza” przybywa w tempie 4700 rocznie,

100 Transport & Environment. 2020. How clean are electric cars?:
https://www.transportenvironment.org/sites/te/
files/T%26E%E2%80%995%20EV%20life%20cycle%20analysis%20LCA.pdf

101 Moskwik K., Wasilewski G. 2016. Elektromobilno$¢ zmniejszy emisje CO, w Polsce:
https:/www.cire.pl/item,134984,13,0,0,0,0,0,moskwikwasilewski-elektromobilnosc-
-zmniejszy-emisje-co2-w-polsce.html

102 ktore, jako jedyne ze wspieranych rozwigzan, mozna uzna¢ za dtugoterminowo catkowicie
bezemisyjne zaktadajac istotny spadek emisyjnosci KSE czy tez zasilanie ich z przydomo-
wych instalacji PV
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co oznacza, ze do 2030 roku bedzie ich raptem 58 tys. Gdyby jednak tempo
realizacji programu ,Czyste Powietrze” odpowiadato jego zatozeniom (250
tys. zrealizowanych inwestycji rocznie), a wiekszy nacisk ktadziony bytby
na niskoemisyjne zrédta ciepta (np. 50 proc. srodkdéw przeznaczono by na
pompy ciepta), mozliwe bytoby zainstalowanie 1,5 mln takich pomp do
2030 roku. Odpowiada to szacunkom potencjatu wykonanym przez Polska
Organizacje Rozwoju Technologii Pomp Ciepta, ocenianego wtasnie na 1,5
mln urzadzen w 2030 roku?®s,

Emisyjnos¢ pomp cieptasilnie zalezy od emisyjnosci KSE (wraz ze spadkiem
udziatu wegla bedzie malata), uzyto tu wiec wspomnianej sciezki redukcji
emisyjnosci z KPEiK. W Polsce jest ok. 3 mln budynkéw ogrzewanych
kottami i piecami weglowymi, w 2018 roku te gospodarstwa domowe
wyemitowaty az 35 mln ton CO,. Think-tank Forum Energii ocenia, ze
wymiana weglowych zrodet ciepta na pompy ciepta zmniejszytaby emisje
CO, z sektora gospodarstw domowych o ok. 13 mln ton przy zatozeniu
obecnej emisyjnosci KSE'™*. Przy spadku emisyjnosci KSE do 30 kgCO,/
MWh, redukcja osiggnetaby az 32 mln ton. Liniowo ekstrapolujac zaleznos$¢
redukcji od emisyjnosci KSE i korzystajac ze $ciezki spadku emisyjnosci
z KPEiK, oszacowano potencjat redukcji CO, na jedng zainstalowang
pompe ciepta. Mnozac te liczbe przez liczbe pomp ciepta mozliwych do
zainstalowania wzgledem prognozy instalacji wykonanych w programie
~.Czyste Powietrze”, otrzymano emisje CO,, ktérych mozna bytoby
uniknac, gdyby program dziatat sprawnie i skupiat sie na niskoemisyjnych
zrédtach ciepta. Realizacja programu w sposob rekomendowany mogtaby
doprowadzi¢ do redukcji emisji CO, o 8,8 mln ton w 2030 roku i tgcznie
0 52 mln ton w latach 2018-2030.

Rys. Z.4. Redukcje emisji CO, dla jednej zainstalowanej pompy ciepta
w zaleznosci od emisyjnosci KSE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KOBIZE
i Forum Energii (2021)*°%

103 PORT PC. 2020. Rynek pomp ciepta w Polsce w latach 2010-2019: Perspektywy rozwoju
rynku pomp ciepta do 2030 roku: https:/portpc.pl/pdf/raporty/01-70_Raport_2020_P.pdf

104 Forum Energii. 2021. Elektryfikacja cieptownictwa w Polsce:
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/elektryfikacja-cieplownictwa

105 Forum Energii. 2021. Elektryfikacja cieptownictwa w Polsce:

https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/elektryfikacja-cieplownictwa
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Przemyst

Zaniechania w polityce klimatycznej nie dotycza jedynie sektora
elektroenergetyki. Ocenia sie, ze polski przemyst moégtby zredukowaé
zuzycie energii elektrycznej o 23 TWh rocznie'®. Mimo tego
energochtonnosc¢®®” polskiego przemystu utrzymuje sie od lat na statym
poziomie, a udziat przemystu w tacznych emisjach CO, Polski rosnie.
Srednio energochtonno$¢ w okresie 2011-2019 spadata rocznie jedynie
o 0,5 MWh/mln PLN. Utrzymujac to tempo, przemyst zredukuje swoje
roczne zuzycie o 14,8 TWh w 2030 roku (zaktadajgc warto$¢ sprzedang
na poziomie z 2019 roku). W 2019 roku energochtonnos$¢ spadta jednak
az 0 2,58 MWh/mln PLN. Przy wartosci sprzedanej 1 615 mld PLN oznacza
to, ze przemyst zuzyt w 2019 roku o 4,2 TWh energii elektrycznej mniej
niz mogtby, gdyby utrzymano wysoka energochtonnosc z lat poprzednich.
Taka wartos$¢ redukcji zuzycia energii nalezy wiec uznac¢ za technicznie
mozliwg, a to, ze nie zostata ona osiggnieta wczesniej, wynika przede
wszystkim z niesprawnego mechanizmu wsparcia. Z powodu problemow
w rozliczaniu biatych certyfikatow do 2018 roku przedsiebiorstwa nie
miaty bowiem motywacji, aby oszczedzac¢ energie — musiat nastgpic
niespotykany dotad wzrost cen energii, aby stato sie to ich priorytetem.

Gdyby mechanizm biatych certyfikatéw dziatat sprawnie, juz od roku 2012
przemyst moégtby redukowaé energochtonnos¢ w tempie podobnym do
uzyskanego w 2019 roku. Takie tempo doprowadzitoby do wykorzystania
potencjatu oszczednosci energii w sektorze — wspomnianych 23 TWh
juz w roku 2017. W 2020 roku redukcja emisji CO, z przemystu, przy
sprawnym funkcjonowaniu mechanizmu biatych certyfikatéw mogtaby
osiggnac¢ 12,5 miln ton, w 2030 roku bedzie to 4,9 mln ton. tacznie,
w okresie 2011-2030, zaniechania w obszarze redukcji energochtonnosci
przemystu przyczynia sie¢ do nadmiernej emisji CO, w wysokosci tagcznie
180,6 mln ton.

106 Szymczyk J. Politechnika Warszawska. Wyzwania w zakresie wytwarzania
i uzytkowanie energii w Polsce - Nowe rozwiazania w energetyce i cieptownictwie:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2019/kgni/materialy/
senatrp_efektywnosc_energetyczna_js.pdf

107 zuzycie energii elektrycznej na 1 mln wartosci sprzedanej w przemysle
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https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2019/kgni/materialy/senatrp_efektywnosc_energetyczna_js.pdf

Instrat

Fundacja Instrat to progresywny think-tank zajmujacy sie doradztwem w zakresie polityk
publicznych. Programy badawcze Fundacji obejmuja zagadnienia gospodarki cyfrowej,

energii i Srodowiska, zrownowazonych finansow oraz rynku pracy i nierownosci. Instrat jest
zaangazowany na rzecz zmian zgodnych z interesem publicznym, za$ w pracy tworzy i promuje
narzedzia w otwartym dostepie (open source).





